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) ‘ Disp6e sobre a qualificagao de entidades como organizagdes

sociais e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SAQUAREMA, Estado do Rio de
Janeiro. Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu
CAPITULO |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS
Secéo |
Da Qualificacao
Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a qualificar como organizacoes
sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo
~ e preservagcao do meio ambiente, & cultura e a saude, atendidos aos requisitos

previstos nesta Lei.

Art. 2° Sao requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
artigo anterior habilitem-se a qualificagdo como organizacado social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao;
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b) finalidade n&o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

C) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgaos de deliberagdo superior e de
diregdo, um conselho de administracdo e uma diretoria definidos nos termos do
estatuto, asseguradas aquele composicdo e atribuicbes normativas e de controle
basicas previstas nesta Lei;

d) previsdo de participacdo, no o6rgao colegiado de deliberagdo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notéria
capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composicao e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, em jormal de circulagdo local, dos relatérios
financeiros e do relatério de execucao do contrato de gestao;

g) no caso de associagdo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibigéo de distribuicdo de bens ou de parcela do patrimdnio liquido em qualquer
hipotese, inclusive em razéo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade;

i) previséo de incorporacéo integral do patrimdnio, dos legados ou das doagdes que
lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extingdo ou desqualificagdo, ao patrimdnio de outra
organizagéo social qualificada no ambito do Municipio, da mesma area de atuagédo, ou
ao patriménio do Municipio;

Il - haver aprovagao, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como
organizagao social, do Secretario Municipal ou Diretor equivalente da—area de
atividade correspondente ao seu objeto social.
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Secao

Do Conselho de Administragao

Art. 32 O conselho de administracdo deve estar estruturado nos termos que
dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos
de qualificagdo, os seguintes critérios basicos:

| - ser composto por:
a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes do Poder
Publico, definidos pelo estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de entidades
da sociedade civil, definidos pelo estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associacao civil, de membros eleitos dentre 0s
membros ou os associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do

conselho, dentre pessoas de notéria capacidade profissional e reconhecida idoneidade
moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida
pelo estatuto;

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter mandato de
quatro anos, admitida uma reconducéo;

lll - os representantes de entidades previstos nas alineas "a" e "b" do inciso | devem
corresponder a mais de 50% (cinglienta por cento) do Conselho;

IV - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois

anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;
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V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reuniées do conselho, sem
direito a voto;

VI - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer tempo;

VIl - os conselheiros ndo devem receber remuneragao pelos servicos que, nesta
condi¢do, prestarem a organizacgéo social, ressalvada a ajuda de custo por reunigo da
qual participem;

VIl - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem
renunciar ao assumirem fungdes executivas.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, devem ser
atribuicGes privativas do Conselho de Administragdo, dentre outras:

| - fixar o ambito de atuacgéo da entidade, para consecuc¢ao do seu objeto;

Il - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade:

[l - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de investimentos;
IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remuneragao dos membros da diretoria, tendo como limite maximo a
remuneracao do Secretario Municipal;

VI - aprovar e dispor sobre a alteracdo dos estatutos e a extingdo da entidade por
maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros;

VIl - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a

estrutura, forma de gerenciamento, os cargos e respectivas competéncias;
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VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros, o regulamento
proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagdo de obras,

servicos, compras e alienagdes e o plano de cargos, saldrios e beneficios dos
empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao érg&o supervisor da execugéo do contrato de gestao, os
relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria:

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar 0s
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio
de auditoria externa.

Secao I
Do Contrato de Gestao

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagéao
social, com vistas a formacé&o de parceria entre as partes para fomento e execucao de
atividades relativas as areas relacionadas no art. 1°,

Art. 62 O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o orgéao ou
entidade supervisora e a organizagdo social, discriminara as atribuicoes,
responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da organizacdo social.

Paragrafo Unico. O contrato de gestdo deve ser submetido, ap6s aprovacéo pelo
Conselho de Administracdo da entidade, ao Secretario Municipal ou Diretor
equivalente da area correspondente a atividade fomentada.

Art. 7° Na elaboragdo do contrato de gestdo, devem ser observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e,
também, os seguintes preceitos:
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| - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagdo social, a
estipulacao das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execugao, bem

como previsao expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

Il - a estipulagéo dos limites e critérios para despesa com remuneragéo e vantagens
de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das
organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes.

Paragrafo tnico. Os Secretarios Municipais ou Diretores equivalentes da area
de atuag&o da entidade devem definir as demais clausulas dos contratos de gestao de
que sejam signatarios.

Secao IV
Da Execucgéo e Fiscalizacio do Contrato de Gestao

Art. 8°. A execugdo do contrato de gestdo celebrado por organizagao social sera
fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade supervisora da area de atuacgdo correspondente a
atividade fomentada.

§ 12 A entidade qualificada apresentara ao 6rg3o ou entidade do Poder Publico
supervisora signataria do contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer
momento, conforme recomende o interesse publico, relatorio pertinente a execugao do
contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os
resultados alcangados, acompanhado da prestacdo de contas correspondente ao
exercicio financeiro.

§ 2° Os resultados atingidos com a execucgdo do contrato de gestao devem ser
analisados, periodicamente, por comissdo de avaliacdo, indicada pela autoridade
supervisora da area cormrespondente, composta por especialistas notoria
capacidade e adequada qualificacdo.
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§ 3° A comisséo deve encaminhar a autoridade supervisora relatério conclusivo
sobre a avaliagdo procedida.

Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugdo do contrato de gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de
recursos ou bens de origem publica por organizagdo social, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim
exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de
malversacao de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagac
representarao ao Ministério Publico ou a Procuradoria da entidade para que requeira
ao juizo competente a decretagdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o
sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que
possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

§ 1°. O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos
arts. 822 e 825 do Cddigo de Processo Civil.

§ 2°. Quando for o caso, o pedido incluird a investigagdo, o exame e o bloqueio
de bens, contas bancérias e aplicagbes mantidas pelo demandado no Pais e no
exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 3°. Até o término da ag&o, o Poder Publico permanecera como depositario e
gestor dos bens e valores seqiiestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade
das atividades sociais da entidade.

Secao V

Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 11. As entidades qualificadas como organizagées sociais sdo declaradas
como entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.
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Art. 12. As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos orgamentarios
e bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gesto.

§ 12 S&o assegurados as organizagbes sociais os créditos previstos no
orcamento e as respectivas liberagoes financeiras, de acordo com o cronograma de
desembolso previsto no contrato de gestao.

§ 2° Podera ser adicionada aos créditos orgamentarios destinados ao custeio do
contrato de gestdo parcela de recursos para compensar desligamento de servidor
cedido, desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organizagéo social.

§ 32 Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizacgdes sociais,
dispensada licitagdo, mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do
contrato de gestao.

Art. 13. Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados
por outros de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o
patrimonio do Municipio.

Paragrafo unico. A permuta de que trata este artigo dependerd de prévia
avaliagdo do bem e expressa autorizagao do Poder Publico.

Art. 14. E facultado ao Poder Executivo a cessdo especial de servidor para as
organizagdes sociais, com 6nus para a origem.

§ 1° Néo sera incorporada aos vencimentos ou & remuneragdo de origem do
servidor cedido qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela organizagéo
social.

§ 2° N&o sera permitido o pagamento de vantagem pecuniaria permanente por
organizagao social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de
gestao, ressalvada a hipotese de adicional relativo ao exercicio de funga oraria
de direcdo e assessoria.
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§ 32 O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer juz no 6rgéo

de origem, quando ocupante de cargo de primeiro ou de segundo escaldo na
organizacgao social.

Secéo VI
Da Desqualificacéo

Art. 15. O Poder Executivo podera proceder a desqualificacdo da entidade como
organizacao social, quando constatado o descumprimento das disposicdes contidas
no contrato de gestao.

§ 12 A desqualificagdo sera precedida de processo administrativo, assegurado o
direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizacgédo social, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua acdo ou omissao.

§ 2° A desqualificagdo importara reversdo dos bens permitidos e dos valores
entregues a utilizagdo da organizagdo social, sem prejuizo de outras sancgdes
cabiveis.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. A organizagéo social fara publicar, no prazo maximo de noventa dias
contado da assinatura do contrato de gestdo, regulamento préprio contendo os
procedimentos que adotara para a contratacdo de obras e servicos, bem como para
compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 17. A organizacado social que absorver atividades de entidade municipal no
ambito da area de saude devera considerar no contrato de gestdo, quanto ao
atendimento da comunidade, os principios do Sistema Unico de Salde, expressos no
art. 198 da Constituicdo Federal e no art. 7° da Lei n° 8.080 de 19 de setembro de
1990.
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Art. 18. Fica o Poder Executivo autorizado a ceder bens, servidores e
equipamentos as organizagdes sociais qualificadas nos termos desta Lei.

Art. 19. A extingdo e a absorgdo de atividades e servicos publicos por
organizacoes sociais de que trata esta Lei observarao os seguintes preceitos:

| - os servidores integrantes dos quadros permanentes dos 6rgdos e das entidades
extintos terdo garantidos todos os direitos e vantagens decorrentes do respectivo
cargo ou emprego e integrardo quadro em extingdo nos Orgaos ou nas entidades
extintas, sendo facultada aos oOrgéos e entidades supervisoras, ao seu critério
exclusivo, a cessdo de servidor, irrecusavel para este, com 6nus para a origem, a
organizagao social que vier a absorver as correspondentes atividades, observados os
§§ 12 e 22do art. 14;

Il - a desativagdo das unidades extintas sera realizada mediante inventario de seus
bens, do acervo documental e material, bem como dos contratos e convénios, com a
adogdo de providéncias dirigidas a manutencédo e ao prosseguimento das atividades
sociais a cargo dessas unidades, nos termos da legislagdo aplicavel em cada caso;

lll - os recursos e as receitas orgcamentarias de qualquer natureza, destinados as
unidades extintas, serdo utilizados no processo de inventario e para a manutencao e o
financiamento das atividades sociais até a assinatura do contrato de gestéo;

IV - quando necessario, parcela dos recursos orcamentarios podera ser
reprogramada, mediante crédito especial aprovado por Lei, para o érgao ou entidade
supervisora dos contratos de gestdo, para o fomento das atividades sociais,
assegurada a liberacdo periddica do respectivo desembolso financeiro para a
organizagao social;

V - encerrados os processos de inventario, os cargos efetivos vagos e os em
comissao serao considerados extintos;

VI - a organizacdo social que tiver absorvido as atribuicbes das unidades, extintas
podera adotar os simbolos designativos destes, seguidos da identificacao "
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§ 1° A absorgdo pelas organizacdes sociais das atividades das unidades extintas
efetivar-se-a mediante a celebragéo de contrato de gestdo, na forma dos arts. 62 e 72.

§ 22 Podera ser adicionada as dotacdes orgcamentarias referidas no inciso IV parcela
dos recursos decorrentes da economia de despesa incorrida pelo Municipio com os
cargos e fungbes comissionados existentes nas unidades extintas.

Art. 20. A organizag&o social, qualificada nos termos desta Lei, podera adotar a
identificagc&o “OS”.

Art. 21. E vedada a disponibilizagao, a cesséo, a transferéncia, o empréstimo, ¢
comissionamento de empregados pertencentes ao quadro da “OS” para pessoa
juridica de direito publico ou privado.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data d
disposigbes em contrario.

ua puyblicagcdo, revogadas as
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