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PUBLICADG LEI N° 785 DE 08 DE JULHO DE 2005.

B, 4 ) 0F JOS Disp&e sobre as Diretrizes Or¢amentarias para o Exercicio de 2006

2164 f*”\x Q7 e da outras providéncias

~ - <

j . Aaxaon’ O Prefeito do Municipio de Saquarema, Faz saber que a Camara

9 Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

(%

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 190 - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 29, da
Constituicdo Federal, as diretrizes gerais para a elaboragdo dos orgamentos do Municipio para
o Exercicio de 2006, compreendendo:

I - as metas e riscos fiscais;

II - as prioridades e as metas da administragdo publica municipal;

III - a estrutura e a organizagao dos orgamentos;

IV - as diretrizes gerais para elaboracdo e execugdo dos orgamentos do Municipio e suas
alteracdes;

V - as disposicdes relativas a divida publica municipal;

VI - as disposi¢Bes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;

VII - as disposi¢Ses sobre a Receita e alteragdes na legislagdo tributaria do Municipio;

VIII - as disposi¢des gerais.

CAPITULO II
DAS METAS FISCAIS

Art. 20 As metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal e montante
da divida publica para o exercicio de 2006, de que trata o art. 4° da Lei Complementar
101/2000 - LRF, estdo identificadas no Anexo I desta Lei.

capiTuLoIIr
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 30 - As prioridades e metas para o exercicio de 2006, especificadas de acordo com
o estabelecidos no Projeto de Lei do Plano Plurianual 2006-2009, encontram-se detalhadas no
Anexo II desta Lei.

§10 - Os recursos estimados na Lei Orgamentdria para 2006 serdo destinados,
preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas no Anexo II desta Lei, ndo se
constituindo, todavia, em limite a programagao da despesa.
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§20 - Na elaboracdo da proposta orcamentdria para 2006, o Poder Executivo podera
proceder & adequacdo das metas e prioridades de que trata o caput deste artigo, se surgirem
novas demandas e/ou situacdo em que haja necessidade da intervengdo do Poder Publico, ou
em decorréncia de créditos adicionais ocorridos.

CAPITULO IV
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 40 - O orcamento para o exercicio financeiro de 2006, abrangera os Poderes
Legislativo e Executivo, Autarquias e os Fundos, e sera estruturado em conformidade com a
Estrutura Organizacional da Prefeitura.

Art. 50 - A Lei Orcamentdria para 2006, evidenciard as Receitas e Despesas de cada
uma das Unidades Gestoras, especificando aguelas vinculadas a Fundos e Autarquias e aos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, desdobradas as despesas por fungdo, sub-fungao,
programa, projeto, atividade ou operagdes especiais e, quanto a sua natureza, por categoria
econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagdo, com suas respectivas
dotacdes, especificando a esfera orcamentdria, a fonte de recursos, expressa por categoria
econdmica, em conformidade com as Portarias SOF/STN 042/99 e 163/01 e alteragCes
posteriores a qual devam estar anexados o seguinte:

I - Demonstrativo da Receita e Despesa, segundo as Categorias Econdmicas (Anexo 1 da Lei
4.320/64 e Adendo II da Portaria SOF N© 8/1985);

II - Demonstrativo da Receita, sequndo as Categorias Econémicas (Anexo 2 da Lei 4.320/64
e Adendo III da Portaria SOF N© 8/1985);

III - Resumo Geral da Despesa, segundo as Categorias Econdmicas (Anexo 3 da Lei 4.320/64
e Adendo III da Portaria SOF N© 8/1985);

IV - Demonstrativo da Despesa por Categoria Econdmica, Grupos de Natureza de Despesa e
Modalidade de Aplicagdo em cada Unidade Orgamentdria (Anexo 3 da Lei 4.320/64 e Adendo
III da Portaria SOF N© 8/1985);

V' - Programa de Trabalho (Adendo 5 da Portaria SOF/Seplan n® 8/1985)

VI - Programa de Trabalho de Governo - Demonstrativo da Despesa por Fungdo, Sub-funcgao,
Programas, Projetos, Atividades e Operagdes Especiais ((Anexo 6 da Lei 4.320/64 e Adendo V
da Portaria SOF N© 8/1985);

VII - Demonstrativo da Despesa por Fungdes, Sub-Fungdes, Programas, Projetos, Atividades
e Operacdes Especiais (Anexo 7 da Lei 4.320/64 e Adendo 6 da Portaria SOF N° 8/1985;
VIII - Demonstrativo da Despesa por Fungdes, Sub-fungdes e Programas, conforme o Vinculo
com os Recursos (Anexo 8 da Lei 4.320/64 e Adendo VII da Portaria SOF N© 8/1985);

IX - Demonstrativo da Despesa por Orgdos e Fungdes (Anexo 9 da Lei 4.320/64 e Adendo
VIII da Portaria SOF N© 8/1985);

X - Quadro Demonstrativo da Despesa - QDD por Categoria de Programagdo, com
identificacdo Institucional, Funcional Programatica, Categoria Econdmica e indicagdo das
fontes de Financiamentos.

XI — Demonstrativo da Evolucdo da Receita por Fontes, conforme disposto no art. 12 da LRF;

I\
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XII - Demonstrativo das Renuncias de Receitas e Estimativa do seu impacto Orgamentario-
Financeiro, na forma estabelecida no art. 14 da LRF.

XIII - Demonstrativo da Evolucdo da Despesa, conforme disposto no art. 22 da Lei 4.320/64;
XIV — Demonstrativo das Receitas e Despesas dos Orcamentos Fiscais, Investimentos e da
Seguridade Social (art. 165, § 5° da CF);

XV - Demonstrativo da Compatibilidade da Programagdo dos Orgamentos com as Metas
Fiscais e Fisicas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 5°, I da LRF);

XVI — Demonstrativo dos Riscos Fiscais considerados (art. 59, III da LRF);

XVII - Demonstrativo da Origem e Aplicacdo dos Recursos Derivados da Alienagao de Bens e
Direitos que integram o Patrimdnio Publico (art. 44 da LRF);

XVIII - Demonstrativo da Apuragdo do Resultado Primario e Nominal, previsto para ©
exercicio de 2006 (art. 4, § 1° e 99 da LRF);

XIX - Demonstrativo das categorias de programacdo a serem financiadas com recursos de
operacdo de crédito realizadas e a realizar, com indicagdo da dotagdo, do grupo de natureza
de despesa, da modalidade de aplicagdo e do orgamento a que pertencem.

Art. 6° A mensagem de encaminhamento da Proposta Orcamentaria de que trata o
art. 22, paragrafo Unico, I da Lei 4.320/64, contera:

T - Quadro Demonstrativo da Participagdo Relativa de cada Fonte na Composicdo da Receita
Total;

II - Quadro Demonstrativo da Evolugdo da Despesa, dos ultimos trés exercicios e fixadas
para 2005 a 2008;

III - Quadro Demonstrativo da Despesa por Unidade Orcamentaria e sua participagao
relativa;

IV - Quadro Demonstrativo da Evolugdo das Receitas Correntes Liquidas, Despesas com
Pessoal e seu percentual de comprometimento;

V - Demonstrativo da Origem e aplicacdo dos Recursos Vinculados a Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino;

VI — Demonstrativo dos Recursos Vinculados as AgBes Publicas de Salde;

VII - Demonstrativo da Composicdo do Ativo e Passivo Financeiro,

VIII - Quadro Demonstrativo do Saldo da Divida Fundada por Contrato.

CAPiTULO V ;
DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS DO
MUNICiPIO

Art. 79 - O Projeto de Lei Orgamentdria do Municipio de Saquarema, relativo ao
exercicio de 2006, deve assegurar o controle social e a transparéncia na execugdc do
orcamento:

I - o principio de controle social implica assegurar a todo cidad@6 a participagdo na
elaboracdo e no acompanhamento do orgamento;
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II - o principio de transparéncia implica, alem da observagdo do principio constitucional da
publicidade, a utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipes
as informacgdes relativas ao orgamento.

Art. 8° - Serd assegurada aos cidaddos a participagdo no processo de elaboragdo e
fiscalizacdo do orcamento, através da definigdo das prioridades de investimento de interesse
local, mediante regular processo de consulta.

Art. 90 A estimativa da receita e a fixagdo da despesa constante do projeto de lei
orcamentéria serdo elaboradas a pregos correntes do exercicio a que se refere.

Art. 10 - A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da lei orcamentaria serdo
orientadas no sentido de alcancar superavit primario necessario a garantir uma trajetéria de
solidez financeira da administragdo municipal.

Art. 11 - Na hipdtese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do art.
90, e no inciso II do § 1° do art. 31, todos da Lei Complementar n© 101/2000, o Poder
Executivo e o Poder Legislativo procederdo a respectiva limitagdo de empenho e de
movimentacdo financeira podendo definir percentuais especificos, para o conjunto de
projetos, atividade e operagdes especiais.

§ 10 - Excluem do caput deste artigo as despesas que constituem obrigagdes constitucionais
e legais do municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos servigos da divida.

§ 2 0 - No caso de limitacdo de empenhos e de movimentagéo financeira de que trata o caput
deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo hierarquizadas:

I - com pessoal e encargos patronais;

II - com conservacdo do patriménio publico, conforme prevé o disposto no artigo 45 da Lei
Complementar n© 101/01;

§ 39 - Na hipétese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo o Poder Executivo
comunicara ao Poder Legislativo o montante que lhe caberd tornar indisponivel para empenho
e movimentagao financeira.

Art. 12 - Fica o Poder Executivo autorizado a promover as alteragdes e adequagdes de
sua estrutura administrativa, desde que sem aumento de despesa, e com o objetivo de
modernizar e conferir maior eficiéncia e eficacia ao poder publico municipal.

Art. 13 - A abertura de créditos suplementares e especiais, dependerd da existéncia
de recursos disponiveis para a despesa.

Art. 14 - Na programacdo da despesa, ndo poderdo ser fixadas despesas, sem que
estejam definidas as fontes de recursos.

Art. 15 - Observadas as prioridades a que se refere o artigo
Orcamentaria ou as de créditos adicionais, somente incluirdo novos

‘desta lei, a Lei
rojetos e despesas

Rua Coronel Madureira, 77 — Centro - Saquarema — RJ - 28990700
Tel. (22) 2651-2254 Fax (22)2651-1985
governo@saquarema.ri.gov.br — www.saquarema.rj.gov.br




Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura de Saquarema
Secretaria de Governo SAQUAREMA

Mehor lugar para se viver

obrigatérias de duragdo continuada, a cargo da Administracdo Direta, das autarquias e dos
fundos especiais, se:

I - houver sido adequadamente atendido todos os que estiverem em andamento;

II - estiverem preservados 0S recursos necessarios a conservagao do patrimonio publico;

I1I - estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV - os recursos alcados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais, estaduais ou
de operacdo de crédito com objetivo de concluir etapas de uma agao municipal.

Art. 16 - E vedada a inclus3o, na lei orcamentdaria e em seus créditos adicionais, de
quaisquer recursos do Municipio, inclusive das receitas proprias das entidades mencionada no
art. 15, para associacdes de servidores e de dotagdes a titulo de subvengdes sociais,
ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividade de
natureza continuada de atendimento direto ao publico nas areas de assisténcia, social, saude
ou educacdo ou que estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS.

§ 10 - Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos no caput, a entidade privada
sem fins lucrativos deverd apresentar declaragdo de funcionamento regular nos ultimos dois

anos emitida no exercicio de 2005 e comprovante de regularidade do mandato de sua
diretoria.

§ 2 0 - As entidade privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a qualquer
titulo, submeter-se-do a fiscalizacdo do Poder Pablico com finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam 0S recursos.

§ 30 - Sem prejuizo da observéncia das condicdes estabelecidas neste artigo, a inclusdo de
dotacdes na Lei Orcamentdria e sua execugdo dependerdo ainda de:

I - publicacdo, pelo Poder Executivo de normas a serem observadas na concessdo de
auxilios, prevendo-se cldusula de reversd@o no caso de desvio de finalidade;

II - identificacdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo conveénio.

§ 40 - A concessdo de beneficio de que trata o caput deste artigo devera estar definida em lei
especifica.

I — Se a transferéncia ndo for amparada em lei especifica, identificar-se-a a finalidade e a
motivacdo do ato, bem como a importancia de tal alocagdo para o setor privado.

Art. 17 - A inclusdo, na lei orgamentaria anual, de transferéncias de recursos para o
custeio de despesas de outros entes da Federagao somente podera ocorrer em situagdes que
envolvam claramente o atendimento de interesses locais, atendidos os dispositivos
constantes no art. 62 da Lei Complementar n°© 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 18 - As receitas proprias das entidades mencionadas no art. 15 serao
programadas para atender, preferencialmente, os gastos com pessoal e encargos sociais,
juros, encargos e amortizagdo da divida, contrapartida de financiamentog’e dutras despesas
de manutengao.
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Art. 19 - A Lei Orcamentaria somente contemplard dotagdo para investimentos com
duracdo superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver contido no Plano Plurianual ou
em lei que autorize sua inclusao.

Art. 20 - A Lei Orcamentdria contera dotagdo para reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do orcamento fiscal ndo inferior a 0,5% (zero
virgula cinco por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2006,
destinadas ao atendimento de passivos contingentes e outro riscos e eventos imprevistos.

§ 10 - Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obtencdo de resultado primario
positivo, se for o caso, e também, para abertura de créditos adicionais suplementares,
conforme disposto na Portaria MPO n°© 42/99 e Portaria STN n° 163/01, art. 89;

§ 20 - Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais, caso estes nao se
concretizem até o dia 10 de dezembro de 2006, poderdo ser utilizados por ato do Chefe do
Poder Executivo Municipal, para abertura de créditos adicionais suplementares de dotagdes
que se tornarem insuficientes.

; CAPITULO VI ]
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 21 - A Lei Orcamentaria garantird recursos para pagamento da despesa
decorrente de divida contratual e com o refinanciamento, inclusive com a previdéncia social.

) CAPITULO VII )
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E
ENCARGOS

Art. 22 - O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei autorizativa, poderao
em 2006, criar cargos e fungdes, alterar a estrutura de carreiras, corrigir ou aumentar a
remuneracdo dos servidores, conceder vantagens, realizar concursos publicos, admitir
pessoal aprovado em concurso publico ou em carater temporario, na forma da lei, observados
os limites e as regras da Lei Complementar n® 101/00.

Art. 23 - No exercicio financeiro de 2006, as despesas com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo observardo as disposigdes contidas nos artigos 18, 19 e 20 da Lei
Complementar n© 101/2000.

Art. 24 — Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no art.
19 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, a adogdo de i e que tratam
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os paragrafos 39 e 4° do art. 169 da Constituigdo Federal preservara servidores das areas de
Saude, Educacgdo e Assisténcia Social.

Art. 25 - Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata o parégrafo Unico do art. 22 da
Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, a contratagdo de hora-extra fica restrita
as necessidades emergenciais das areas de saude e saneamento.

3 CAPITULO VIII ; )
DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 26 - O Executivo Municipal, autorizado em lei, podera conceder ou ampliar
beneficio fiscal de natureza tributdria e financeira, com vistas a estimular o crescimeinto
econdmico, a geracdo de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes de classes menos
favorecidas, devendo esses beneficios ser considerados nos calculos do orgamento da receita
e serem objeto de estudos do seu impacto orgamentario e financeiro no exercicio em que

incidir sua vigéncia e nos dois subsequentes;

Art. 27 - Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos
custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributdrio, poderdo ser cancelados,
mediante autorizacdo em lei, ndo se constituindo como renuncia de receita;

Art. 28 — A estimativa da receita que constard do projeto de Lei Orcamentaria para o
exercicio de 2006 contemplard medidas de aperfeicoamento da administragdo dos tributos
municipais, com vistas a expansdo de base de tributagdo e conseqiente aumento das
receitas proéprias.

Art. 29 — A estimativa da receita citada no artigo anterior levard em consideragao,
adicionalmente, o impacto de alteracdo na legislagdo tributaria, observadas a capacidade
econdmica do contribuinte e a justa distribuicdo de renda com destaque para:

I - atualizacdo da planta genérica de valores do municipio;

1I- revisdo, atualizacdo ou adequacdo da legislag8o sobre o Imposto Predial e Territorial
Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condi¢des de pagamento, descontos e isengodes,
inclusive com relagdo a progressividade deste imposto;

III - revisdo da legislacdo sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza.

IV - revisdo da legislacdo aplicdvel ao Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos e de Bens
Imoveis e de Direito Reais sobre Imoveis;

V - instituicdo de taxas pela utilizagdo efetiva ou potencial de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

VI - revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

VII - revisdo das isenc¢des dos tributos municipais, para manter o interesse publico e a justica
fiscal.

§ 10 - Com o objetivo de estimular o desenvolvimento econdmico e cultural do Municipio, o
Poder Executivo encaminhard projetos de lei de incentivos ou bep€ficte§ de natureza
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tributdria, cuja renincia de receita podera alcangar os montantes dimensionados no Anexo de
Metas Fiscais, ja considerados no calculo do resultado primario.

§ 20 - A parcela de receita orgamentaria prevista no caput deste artigo, que decorrer de
propostas de alteracdes na legislagdo tributaria, ainda em tramitacdo, quando do envio do
projeto de Lei Orcamentaria Anual a Camara de Vereadores podera ser identificada,
discriminando-se as despesas cuja execugdo ficara condicionada a aprovagdo das respectivas
alteracdes legislativas.

Art. 30 - A lei que conceder ou ampliar incentivo, isengdo ou beneficio de natureza tributaria
ou financeira, somente entrard em vigor apés anulagdo de despesa em valor equivalente,
caso produza impacto financeiro no mesmo exercicio, respeitadas as disposigdes do art. 14
da Lei Complementar n© 101/2000.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 31 - E vedado consignar na Lei Orgamentdria crédito com finalidade imprecisa ou
dotacdo ilimitada.

Art. 32 - O Poder Executivo realizard estudos visando a definicdo de sistema de
controle de custos e avaliacdo de resultados das agdes de governo.

Paragrafo Unico — A alocagdo de recursos na Lei Orgamentaria Anual sera feita diretamente a
Unidade Orcamentdria responsavel pela sua execugdo, de modo a evidenciar o custo das
acdes e propiciar a correta avaliagdo dos resultados.

Art. 33 - Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000, entende-se
como despesas irrelevantes, para fins do § 39, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e
servicos os limites dos incisos I e II do art. 24 da Lei 8.666/93.

Art. 34 - Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, o Poder Executivo
estabelecerd, através de decreto a Programacdo Financeira e o Cronograma de Execugao
Mensal de Desembolso, nos termos do disposto no artigo 8° da Lei Complementar no
101/2000.

Art. 35 — O Poder Executivo poderd encaminhar mensagem ao Poder Legislativo para
propor modificagdes nos projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentdrias, ao Orgamento Anual e aos Créditos Adicionais enquanto ndo iniciada a
votacdo, no tocante as partes cuja alteracdo € proposta.

Art. 36 — Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual
atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivado por insuficiéqcia financeira de
tesouraria.
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Art. 37 - Os métodos e processos de controle de custos deverdo ser praticados por
todos os Orgdos da Administracdo Municipal, sob o controle e orientagdo da Secretaria

“Municipal de Administracdo e Controle Interno, observadas as disciplinas legais vigentes até

que sejam estabelecidas as normas para controle de custos e avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos do orgamento.

Art. 38 - Esta lei entra em vigor na data d

sua publicacdo, revogando-se as
disposi¢cdes em contrario.

ANTONIO PERES ALVES
Prefeito
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