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PURTTCADO

LEI N° 1.053 DE 19 DE MARGO DE 2010.

)

Eimahan' 03 iA0 | pispoe sobre o Plano Municipal de Educagio.
| ™ -
M A PREFEITA DO MUNICiPIO DE SAQUAREMA, Estado do Rio de
Janeiro. Fago saber que a Camara aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° - Fica aprovado o Plano Municipal de Educagao, nos termos do documento

em anexo.

Art. 2° - Os Poderes constituidos, em articulagdo com as comunidades escolares e
a sociedade civil, procederdo as avaliagdes periodicas da implantagdo do Plano Municipal de
Educacao, que devera ser amplamente divulgado.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Saquarema, 19 de margo de 2010.

FRANCIANE MOTTA
Prefeita

2

Rua Coronel Madureira, 77 — Centro - Saquarema — RJ — CEP 28990-000
CNPJ 32.1497.670/0001-21
Tel.: (22) 2651-2254 — Fax (22) 2651-1985
governo@saqguarema.ri.gov. br — www.saquarema.rj.gov.br
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Apresentagédo

Desde que foi sancionado em nivel federal o Plano Nacional de Educagéo, coube a
Estados e Municipios a tarefa de desenvolver em parceria com suas liderangas locais e sua

comunidade os Planos Estaduais e Municipais de Ensino.

Com a constituicdo de 1988 a necessidade fez-se necessaria a formalizagdo desses

planos através de seu Art. 214 que prevé:

Art. 214 - A lei estabelecera o Plano Nacional de Educacéo, de duragao plurianual, visando a
articulag@o e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e & integracéo das agdes
do Poder Publico que conduzam a:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizag&o do atendimento escolar;

lil - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promogao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

No municipio de Saquarema, por ocasido da formagao dos grupos de discussdo para
atender 4 CONAE (Conferéncia Nacional de Educagéo), a Secretaria Municipal de Educagao
e Cultura (SMEC) convidou essa comiss&o para estruturar o Plano Municipal de Educagao da

Cidade de Saquarema.

Sendo assim, foi publicada a Portaria n® 04 de 27 de outubro de 2009, instituindo a
comissdo de elaboragéo do Plano Municipal de Educagédo da Cidade de Saquarema segundo
a composicdo abaixo, abrigando a representatividade dos diversos segmentos sociais

envolvidos no proposito da legitimagéo de uma educagéo publica de qualidade no municipio:

Adriana Maria de Souza Cunha — Diretor de Escola Municipal

! Constituicio
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Alessandra Xavier Ribeiro — Prof. Reg. do 1° seg. do Ens. Fund. da Rede Municipal

Ana Ruth Hinsch da Silva — Representante de Escola da Rede Estadual

Anderson de Araujo Paula — Representante do Parlamento Juvenil do Estado do RJ.
Célia Coelho Maciel — Representante do Centro Social Madre Maria das Neves
Clodoaldo Manoel de Deus — Técnico da Sec. Municipal de Educagéo e Cultura
Damiane Maria de Anchieta - Técnico da Sec. Municipal de Educacéo e Cultura

David de Oliveira Silva — Representante dos responsaveis de alunos da Rede Municipal.
Delvira Barbosa de Azeredo - Técnico da Sec. Municipal de Educagéo e Cultura

Eliane Alves da Costa — Diretor do Centro de Apoio a Incluséo Escolar do Municipio.
Fatima Cristina Proenga da Silva - Técnico da Sec. Municipal de Educacéo e Cultura
Gessildo Mendes Junior - Prof. Reg. do 2° seg. do Ens. Fund. da Rede Municipal
Marcia Lucia de Moraes Carvalho - Orientadora Pedagogica da Rede Municipal

Maria Cristina Morgado — Orientadora Educacional da Rede Municipal

Neusa Oliveira Vignoli — Representante do SEPE

Nicia da Costa Teixeira Giffoni - Conselho Municipal de Educagao

Patricia Oliveira da Silva — Dir. Adjunto de Escola da Rede Municipal

Sénia Wania Cabral de Azeredo — Representante da Associacao Pestalozzi de Saquarema
Valdinei Abreu da Silva - Técnico da Sec. Municipal de Educacao e Cultura

Victorino Aguiar de Medeiros - Prof. Reg. do 2° seg. do Ens. Fund. da Rede Municipal

Wanilda de Amorim Silva - Técnico da Sec. Municipal de Educagéo e Cultura

Esse grupo recebeu orientagdes didatico-metodologicas da Professora Mestra, pela
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, Claudia Reis dos Santos e consolidou o
presente documento em reunibes amplamente divulgadas para os participantes e
devidamente registradas em atas que podem ser verificadas junto aos representantes da
SMEC. O texto final do documento foi aprovado pela comissdo e firmado por todos, tendo
como objetivo principal sua implantagdo nos proximos dez anos, a partir de sua publicagéo

pela Camara dos Vereadores.

Toym
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1.1 — Histérico da situagdo da cidade de Saquarema

Por ocasido do inicio da colonizagdo brasileira, a regido hoje denominada como o
Municipio de Saquarema e seus distritos era habitada por indios ndmades cacadores e
coletores. Contudo com o avango colonizador portugués, em 1530 D. Joao lll, Rei de
Portugal, em 1530, mandou uma frota, sob o comando de Martim Afonso de Souza, tomar

posse do territério demarcado pelo Tratado de Tordesilhas (1494).

Saindo de Lishoa em 3 de dezembro de 1530, chegou a Baia de Todos os Santos em
13 de margo de 1531, depois de ter se dividido. Uma parte da frota dirigiu-se ao norte. No dia
17 do mesmo més, Martim Afonso de Souza reiniciou a viagem indo em dire¢&o ao sul e
acabou por atracar em frente ao Morro de Saquarema (morro da Igreja de Nossa Senhora de
Nazareth), no lugar onde hoje é a construgdo da Barra Franca. A expedi¢&o foi recebida em
sua maioria pelos indios Tamoyos que denominavam a terra como soco-y-rema (lago sem

conchas em tupi).

Com a divisdo do Brasil em capitanias hereditarias passou a regido de Saquarema a
pertencer ao citado Martin Afonso de Souza, donatario da capitania de Séo Vicente, mas as
terras da regido so vieram a ser colonizadas em 1594, quando os padres da Ordem do Carmo
construiram o Convento de Santo Alberto. Sendo assim, a regido passa a integrar o circuito

de educagéo jesuitica implantada no periodo colonial.

Apos a chegada dos Carmelitas, com o apoio dos padres jesuitas, houve a
possibilidade de concessdo de novas sesmarias nas redondezas. Dai, o incremento na
criagdo de varias fazendas nas terras de Saquarema. A partir de 1660, Manoel Aguilar

Moreira ergueu uma capela em honra a Nossa Senhora de Nazaré de Saquarema.

Hoje encontra-se no mesmo local a Igreja-Matriz. Por pouco tempo depois de

inaugurada foi ela reconhecida como capela curada e filial da Matriz de Nossa Senhora de

Vg
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Assuncéo de Cabo Frio. Em 1675, estando ja em situagéo precaria o edificio da capela, foi o

seu prédio substituido.

Pouco menos de um século mais tarde, em vista do progresso observado na
localidade, o govemno, a instancia dos moradores da regido, resolveu, por forca de um alvara,
datado de 12 de janeiro de 1755 conceder ao Curato de Nossa Senhora de Nazaré de
Saquarema, o procedimento de freguesia, constando das crénicas, ter sido seu 1° vigario o

Padre Anténio Moreira.

Com o correr dos anos, prosperando a freguesia, e ndo condizendo mais a amplitude
de seu templo com esse progresso, os habitantes da margem setentrional da Lagoa de
Saquarema requereram permiss@o ao Bispo D. José Caetano da Silva Coutinho, em 1820
para levantar nova matriz. Pediam, também, os signatarios desse documento, que o novo
templo fosse erguido, ndo no local onde se achava o antigo, na fronteira com mar, mas sim

em um ponto mais central, que oferecesse maior facilidade de acesso ao povo.

Atendendo a essas ponderacdes e ao mau estado em que ja se encontrava o templo
antigo, mandou o Bispo citado, por provis@o de 12 de maio de 1820, que fosse construida
nova matriz no lugar denominado Boqueirdo do Engenho, dentro das 50 bragas de terra que,
para esse fim, doara o tenente José de Almeida. Entretanto, essa mudanga nao se verificou,
em virtude da viva oposi¢do que a parte conservadora da populagdo ofereceu a idéia desse
deslocamento. Vitoriosa a resisténcia dos tradicionalistas que desejavam conservar a matriz

em seu primeiro lugar, iniciou-se, imediatamente, a construg&o do novo templo.

Em 1841, passados, alguns anos da construgdo dessa nova matriz, tal era o progresso
verificado na sede da freguesia, e nas povoagdes circunvizinhas, que o Visconde de
Baependi, entdo vice-presidente da Provincia resolveu, por forga da lei nimero 238, de 8 de

maio desse ano, elevar a freguesia a categoria de municipio. O artigo 1° dessa lei rezava:

Vg
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“Fica criada uma - vila - no arraial denominado- Nossa Senhora de Saquarema- conservando

o mesmo titulo. A nova vila ficara pertencendo a comarca de Cabo Frio” .2

Instalada a vila, curta foi a sua existéncia, dezoito anos depois, por efeito do Decreto
numero 1.128, de 6 de fevereiro de 1859, r'etomou ela a categoria de Freguesia. Esse
Decreto estava assim redigido: A sede do municipio de Saquarema fica transferida para o
lugar de - Mataruna - na freguesia de Sdo Sebastido de Araruama, e elevada a categoria de -
vila - com a denominacéo de Vila de Araruama, a qual sera instalada logo que os habitantes
da localidade apresentarem casas preparadas e mobiliadas a sua custa, para as sessées da

Camara Municipal e do juiz.

Os habitantes de Saquarema protestaram junto aos poderes competentes,
conseguiram que a localidade fosse, por forga do Decreto nimero 1.180 de 24 de julho de
1860, reintegrada na categoria de vila, durando assim, apenas um ano, os efeitos do decreto
numero 1.128, citado, que a espoliara desse titulo. A reinstalagdo do municipio verificou-se a

29 de janeiro de 1861, entre grandes manifestagdes de jubilo, por parte de seus moradores.

Por essa época, ja bem prospera era a agricultura em Saquarema, onde importante foi
a contribuicdo do elemento negro escravizado. A crueldade com que eram tratados todos os
escravos pelos antigos fazendeiros locais, motivou um éxodo consideravel de trabalhadores
rurais, tdo cedo comegaram a surtir efeitos as determinagdes abolicionistas contidas na Lei

Aurea, promulgada em 1888.

Ja no periodo republicano, em 3 de janeiro de 1890, a Vila de Saquarema, atingiu sua
completa maturidade, em virtude de |he ser conferida, nessa data, por efeito do decreto

numero 28, elevou-se a categoria de cidade. Em divisdo territorial datada de 1960 o municipio

? http://www.saquarema.rj.gov.br/ [ =21



Y’im Estado do Rio de Janeiro
¥4 Prefeitura de Saquarema

% Gabinete da Prefeita @ -

N
Pretottu

=

é constituido de 3 distritos: Saquarema, Bacaxa e Sampaio Correa. Assim permanecendo em

divisdo territorial datada de 2007.°

1.2 - O Sistema Municipal de Ensino

B B ST T S et )

Contando atuaimente com 11.346 alunos sendo atendidos em 46 escolas municipais,
5 creches municipais, 1 Centro de Apoio e Educagéo Escolar e 1 Lar das Criangas Especiais
de Saquarema, a Rede Municipal de Ensino vem buscando aprimorar a qualidade da

educacéo que vem sendo oferecida a populagdo saquaremense, na estrutura que se segue

abaixo:

O Sistema Municipal de Ensino de Saquarema compée-se:

e do Conselho Municipal de Educagao;
> da Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura
> das Instituicdes Educacionais mantidas pelo Poder Publico Municipal, a saber:

5 de Educacéo Infantil, modalidade Creche;

35 de Educagéo Infantil e de Ensino Fundamental,

5 de Ensino Fundamental,

1 de Educacao Especial;
Total: 46Unidades Escolares

A Educacédo de Jovens e Adultos é oferecida em 5 escolas que abrigam também a
modalidade de Ensino Fundamental.

Contudo, diante de alguns indices de desenvolvimento da eficacia escolar,
diagnostica-se a necessidade de uma atengdo redobrada para a Educagdo Municipal. De
acordo com o IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica), o municipio vem
melhorando seu desempenho, mas ainda precisa acelerar esse desenvolvimento em busca
das metas estabelecidas pelo Ministério da Educacdo, conforme podemos depreender do

grafico abaixo:

* http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1

Vg
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No referido gréfico, as colunas em amarelo e verde dizem respeito ao indice esperado

Indicesde IDEB

do municipio de forma longitudinal até o ano de 2021 e as colunas em azul e vermelho
referem-se aos indices alcangados até entdo. Em uma andlise global do desempenho, pode-
se perceber que no que tange os anos iniciais, 0 municipio alcangou em 2007, o indice

esperado em 2011 e, portanto tende a atingir sua meta principal antecipadamente.

Entretanto, ha uma necessidade de atengéo especial aos indices observados os anos
finais que entre os anos de 2005 e 2007 sofreram decréscimo de 0,3 pontos e se
distanciaram na mesma proporgdo da meta projetada para o ano de 2007. Torna-se entéo um
desafio ao municipio estabelecer um programa educacional que suplante esse indice em um
esforco conjunto do Poder Publico Municipal e da Sociedade Civil Organizada. Algumas
diretrizes j& foram colocadas em pratica, sobretudo no que diz respeito a permanéncia dos
alunos na escola. O programa de transporte, além de contar com o auxilio dos programas
governamentais estaduais e federais, também conta com frota prépria municipal, atendendo
as mais diversas regides do municipio. Entretanto, outras medidas estruturais e pedagogicas

precisam ser implementadas na regido para atender essa demanda educacional.

)
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Diante desse quadro, a comissado de elaboragdo decidiu ter como texto base para a
Proposta do Plano Municipal de Saquarema, os documentos preliminares produzidos para a
CONAE pelos varios grupos de discuss@o na cidade . Desta forma, fica caracterizado que
além da representatividade dos membros desta comissdo, o carater democratico do
documento que se legitima uma vez que seu texto-base foi concebido com a participagéo da

comunidade saquaremense em diversos polos de atuagdo, em seus diversos distritos.

A organizacédo do documento apresenta a estrutura a saber:

» Diagnostico: Onde o panorama geral da modalidade de ensino & apresentado assim
como as peculiaridades locais;

Diretrizes: Onde as orientagbes emanadas pelos o6rgdos superiores e 0

Y

encaminhamento filosofico se destaca
» Metas e objetivos: Onde ficam determinados os objetivos a serem atingidos em um

prazo maximo de até dez anos, periodo de vigéncia do presente plano.

2- Niveis e Modalidades de Ensino

No sentido de atender as demandas diagnosticadas pelos diversos grupos de
discussdo que produziram o documento preliminar da CONAE na etapa municipal da Cidade
de Saquarema, optou-se por organizar as necessidades municipais a partir das modalidades
de ensino preconizadas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional n® 9394/96, a
saber:

» Educacgéo Infantil

» Ensino Fundamental

» Educagao de Jovens e Adultos
» Educagao Especial

» Educagido Ambiental
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2.1 - Educagéo Infantil

2.1.1 - Diagnéstico

Segundo a Lei 9394/96, em seu Art. 29. “A educacdo infantil, primeira etapa da
educacao basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de
idade, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a ag&o da
familia e da comunidade”. A ratificagdo dessa modalidade torna-se fundamental para o
desenvolvimento infantil desde a mais tenra idade. Historicamente, a Educagédo Infantil tem
seus pressupostos analisados mais amplamente, a partir da década de 60 do século passado

e mais precisamente no Brasil, a partir da década de 70.

A urbanizacdo e a participagdo feminina no mercado de trabalho, de certa forma
impulsionou as modificagdes necessarias a essa modalidade de ensino. Aliada a esse quadro
historico-social nos deparamos com as teorias educacionais que ampliam a mediagao
pedagbgica na diregdo da primeira infancia. Sendo assim, as Diretrizes Curriculares
Nacionais destinadas a Educagédo Infantil enunciam através do Parecer CEB do CNE n.°
022/98, que “as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil contemplando o
trabalho das creches para as criangas de 0 a 3 anos e nas chamadas pré-escolas (...) para as
de 4 a 6 anos, além de nortear as propostas curriculares e os projetos pedagogicos,
estabelece paradigmas para a propria concepgao destes programas de cuidado e educagao

com qualidade”.

Portanto, o educar/cuidar toma-se um bindmio de extremada importancia na formagéo
dos sujeitos. Cuidar e educar, assistir ou cuidar, assistir e educar durante muito tempo foi a
dicotomia instaurada no trabalho com criangas pequenas. Esta falsa dicotomia, assistir e/ou
educar, produzida e cultivada durante muito tempo, passou a fazer parte das discussées
sobre a importancia destes aspectos para o desenvolvimento da crianga pequena, e ao

mesmo tempo significar e diferenciar os equipamentos conforme um ou outro pressuposto.

Fegon
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No contexto atual, compreendemos que educar/cuidar sao faces da mesma moeda no
desenvolvimento pedagoégico cotidiano da Educagéo Infantil, sobretudo na modalidade creche

(atendendo as criangas de 0 a 3 anos de idade).
2.1.2 - Diretrizes:

A Educacao Infantil como primeira etapa da Educagao Basica estabelece as bases da
personalidade humana, da inteligéncia, da vida emocional, da socializagdo. As primeiras
experiéncias da vida sdo as que marcam mais profundamente os sujeitos. Quando positivas,

tendem a reforgar as atitudes futuras do ser humano, em todos os aspectos.

Essa educagdo comeca na familia, na comunidade e nas istituicbes, que vem se

tornando cada vez mais necessaria a complementagdo educacional.

As diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educagéo e o
Art. 9° Inciso IV DA LDB 9394/96, determinam as normas dos sistemas de ensino dos
estados e municipios, para a elaboragdo das propostas pedagogicas para criangas de 0 a 5

anos.

O municipio de Saquarema conta hoje com o atendimento a 519 criangas na
modalidade creche e 1529 alunos na modalidade pré-escola. Considerando a necessidade de

universalizacdo nessa modalidade de ensino, ficam estabelecidos os pressupostos
2.1.3- Objetivos e metas:

1. Ampliar a oferta de Educagéo Infantil de forma a atender, em cinco anos, a 30%
das criancas de 0 até 3 anos, da populagéo residente em regides de IDH mais baixo e a 80%

da populagao de 4 a 6 anos;

2. Atingir, em 10 anos, o atendimento a 60% das criancas de 0 a 3 anos, da

populagao residente em regiées de IDH mais baixo;

T
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3. Assegurar a partir da aprovagdo deste Plano, que criangas portadoras de
necessidades educacionais especiais sejam atendidas na rede regular de Creches e Pre-

escolas, garantindo suas necessidades e o direito de atendimento especializado.

4. Assegurar que, em dois anos, todas as instituicbes de educagéo infantil tenham
formulado seus projetos politico pedagégicos, com a participagdo de seus profissionais de

educacéo, com base nas Diretrizes Curriculares Nacionais ,

5. Aperfeicoar, continuadamente, o sistema de acompanhamento, controle e
supervisdo nos estabelecimentos publicos e privados que ministram Educagéo Infantil

buscando a adogao de medidas de melhoria da qualidade do atendimento;

6. Garantir recursos financeiros necessarios a universaliza¢gdo do atendimento da
demanda de pré-escola e o crescimento da oferta de vagas em creches na Rede Publica,
acompanhando o crescimento populacional, priorizando-se as areas de IDH mais baixo e o
atendimento aos alunos com necessidades educacionais especiais,transtornos globais e

funcionais.

7. Implantar conselhos escolares e outras formas de participagdo da comunidade

escolar e local na busca da melhoria do funcionamento das instituigbes de Educagao Infantil;

8. Intensificar as agdes integradas de atendimento a crianga e a familia, fortalecendo a
macrofuncdo de politicas sociais e proporcionando um aumento na qualidade e na eficiéncia

dos servigos prestados;

9. Estabelecer, no prazo de cinco anos, programas de orientagéo aos pais com filhos
de 0 a 6 anos, com a colaboracdo dos setores responsaveis pela educagdo, saude e
assisténcia social, oferecendo informagdes necessarias ao pleno desenvolvimento fisico,

emocional, cognitivo e social das criangas,;

10. Autorizar o funcionamento das instituicbes de educacgéo infantil que cumpram os
padrées essenciais de infra-estrutura basica adequada que, respeitando as diversidades da
cidade, assegurem o atendimento as necessidades do processo educativo de acordo com as

distintas faixas etarias, observando as normas vigentes:

Vg
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a) Espaco interno, com iluminagéo, insolagdo, ventilagéo, rede elétrica e seguranca,
agua potavel, esgotamento sanitario;

b) Instalagbes sanitarias e para a higiene pessoal das criangas;

c) Instalagbes para preparo e/ou servigo de alimentagéo;

d) Ambiente interno e externo para o desenvolvimento das atividades, conforme as
diretrizes curriculares e a metodologia de Educacéo Infantil, incluindo o repouso, a expressao
livre, © movimento e o brinquedo;

e) Mobiliario, equipamentos e materiais pedagoégicos;

f) Adequacgdo as caracteristicas das criangas especiais;

11. Adaptar os prédios de Educacao Infantil de modo que todos estejam conforme aos

padrbes essenciais de infra-estrutura basica estabelecidos, no prazo de dez anos;

12. Garantir a alimentagao escolar para as criangas atendidas na educagéo infantil, nos

estabelecimentos publicos com recursos proprios e colaboragao financeira da Uniéo;

13. Assegurar o fornecimento de materiais pedagégicos adequados as faixas etarias e
as necessidades do trabalho educacional e especializado, de forma que, em cinco anos,

sejam atendidos os padrdes essenciais de infra-estrutura definidos;

14. Oferecer as entidades conveniadas ao Poder Publico Municipal, que atendam
Educacéo Infantil na modalidade Creche, recursos financeiros de acordo com a possibilidade
orgamentaria do municipio a guiza de ajuda de custos que sera gerenciada pela Instituicao e

fiscalizada pelos 6rgdos municipais competentes.

15. Articular democraticamente as agdes municipais com as promovidas pelas esferas
estadual e federal, visando a necessaria integragdo dos Planos de Educag&o, na Educagéo

infantil.

16. Tornar obrigatoria a parceria com a Secretaria Municipal de Saude, no que se
refere ao atendimento/tratamento com garantia de vaga em todas as Unidades de Saude

oferecida pelo Poder Publico Municipal, as criangas de 0 a 6 anos matriculadas na Rede
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Municipal de Ensino, pelos seguintes especialistas: fonoaudidlogo, fisioterapeuta,

psicomotricista, nutricionista, dentista, oftalmologista, psicélogo, assistente social e outros;

2.2 - Ensino Fundamental

2.2.1- Diagnéstico:

Desde o Manifesto dos Pioneiros da Educagéo, datado de 1932, ha a preocupagéo do
Estado em universalizar o ensino, sobretudo o denominado pela LDB 9394/96, Ensino

Fundamental. A constituicdo de 1988 em seu Artigo 208 preconiza:

Art. 208 - O dever do Estado com a educacgédo sera efetivado mediante a garantia de:
| - ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para
todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;
Il - progressiva universalizagédo do ensino médio gratuito;
Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino;
IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;
V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da cria¢éo artistica, segundo a
capacidade de cada um;
VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;
VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saude.

Sendo assim, o ensino obrigatério em todas as suas modalidades torna-se direito
publico subjetivo. O esforgo conjunto entre Unido, Estados e Municipios deve se caracterizar

pela prioridade a essa etapa da Educacéo Basica.

Cabe ressaltar ainda que no Brasil, 31,4% da populagdo tem até trés anos de estudo, 15%
entre 8 e 10 anos, 14,9% de 11 a 14 anos e somente 4,1% mais de 15 anos. Portanto, &

compreensivel o esfor¢o da nagéo, nestas Ultimas décadas, de suprir as lacunas nesta nivel
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de ensino (de 1991 até 2001, a taxa de atendimento a faixa dos sete aos 14 anos foi ampliada
de 79,42% para 94,52%) e ndo s6 erradicar o analfabetismo, como afastar o fantasma do
analfabetismo funcional (que atinge, teoricamente, aqueles que n&o concluiram os cinco
primeiros anos do Ensino Fundamental), implantando agdes para evitar a repeténcia e o
abandono escolar. Atualmente, os alunos levam, em média, 10,4 anos para completar os
nove anos de escolaridade previstos para o Ensino Fundamental.

O nivel de desempenho dos alunos esta abaixo do desejavel, conforme verificamos
nos indices medidos pelo IDEB. Compreendemos, portanto que hd necessidade de, apos o
salto quantitativo, promover o salto qualitativo do Ensino Fundamental, a fim de n&o
assegurarmos apenas o ingresso nas unidades escolares, mas o sucesso de cada um desses
alunos.

O municipio de Saquarema atende 5986 alunos do Ensino Fundamental nos Anos
Iniciais e 3049 nos Anos Finais, sendo o Ensino Regular obrigatério uma prioridade nessa

cidade.

2.2.2- Diretrizes:

As diretrizes norteadoras da educagdo fundamental estdo contidas na Constituicao
Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional e nas Diretrizes Curriculares
para o Ensino Fundamental. Como ja estabelece o Plano Nacional de Educacgéo de 2001, o
Ensino Fundamental devera atingir a sua universalizagdo, sob a responsabilidade do Poder
Publico Municipal. Considerando a indissociabilidade entre acesso, permanéncia e qualidade
na educagéo escolar. O direito ao Ensino Fundamental ndo se refere apenas a matricula, mas
ao ensino de qualidade, até a sua conclusao.

O atraso no percurso escolar resultante da reprovagéo, repeténcia e evasao, sinaliza
para a necessidade de politicas educacionais destinadas a corregao da distor¢ao idade/série ,
pois a expressiva presenca de jovens, com mais de 14 anos no Ensino Fundamental,

demanda a criagdo de condigbes proprias para a aprendizagem dessa faixa etaria,
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adequadas a sua maneira e usar o espago, 0 tempo, os recursos didaticos e as formas
peculiares que a juventude tem de conviver.

A oferta qualitativa devera, em decorréncia regularizar os percursos escolares,
permitindo que as criangas e adolescentes permanegam na escola o tempo minimo e
necessario para concluir essa etapa de ensino, eliminando mais rapidamente o analfabetismo
e elevando gradativamente a escolaridade da populagdo. A adequacdo da relagéo
idade/série podera se dar a partir de estratégias do proprio Poder Publico Municipal, assim
como de programas financiados por ele.

Uma escola com atendimento em tempo integral, oportunizando orientagdo no
cumprimento dos deveres escolares, na pratica de esportes, desenvolvimento de atividades
artisticas e alimentagéo adequada, no minimo com quatro refeigées, € um avango significativo
para diminuir as desigualdades sociais e ampliar democraticamente as oportunidades de
aprendizagem.

2.2.3 - Objetivos e metas

1. Garantir o acesso e a permanéncia, com sucesso, de todas as crian¢as na escola,
estabelecendo, as regides em que se demonstrar necessario, programas especificos, com a

colaboragao da Uni&o e do Estado.

2. Manter a duragdo de nove anos do Ensino Fundamental obrigatério, com inicio aos

seis anos de idade.
3. Regularizar o fluxo escolar, focalizando os seguintes aspectos:

e Assegurar o sucesso do aluno na escola, a partir de um trabalho pedagoégico
qualificado voltado para a constituicdo de conhecimentos e valores. A mudanga qualitativa
para o aluno é quando ele se apropria da leitura, da escrita, de conceitos matematicos, da
perspectiva historica e geografica e do olhar investigativo das Ciéncias, o que deve acontecer
nos anos iniciais da escolaridade. Portanto, a énfase nesses aspectos & um objetivo central
do trabalho neste primeiro segmento e que devera ser aprofundado, por intermédio das areas

especificas no segundo segmento.
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e Criar mecanismos de apoio aos alunos que ingressam tardiamente na escola e
aqueles que apresentam distor¢cdo idade/série, garantindo instrumentos de monitoramento e

avaliacao desse processo;

e Estreitar a parceria com o Ministério Publico e os Conselhos Tutelares no combate
a evasao;
e Garantir a recuperagdo paralela aos alunos que apresentam algum tipo de

dificuldade no processo ensino-aprendizagem,;

e« Reduzir as taxas de repeténcia e evasdo contribuindo para diminuicdo das

desigualdades sociais;

4. QGarantir os padrbes essenciais de infra-estrutura para o Ensino Fundamental,

compativeis com a realidade fisica de cada estabelecimento, incluindo:

a) Espaco, iluminagéo, insolagéo, ventilagéo, agua potavel, rede elétrica, seguranga e

temperatura ambiente;
b) Instalagbes sanitarias e para higiene,

c) Espaco para esporte, recreagéo, midiateca, biblioteca e/ou sala de leitura, e servigo

de alimentagéo escolar;

d) Adaptagéo dos edificios escolares para o atendimento dos alunos portadores de

necessidades especiais;
e) Atualizagdo e ampliagdo do acervo de bibliotecas e/ou salas de leitura;
f) Mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos;
g) Telefone e servigo de reproducgdo de textos;
h) Informatica e equipamento multimidia para ensino;
i)  Auditorio;

j) Quadra coberta.
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5. A partir da vigéncia deste plano, somente poderdo ser construidas escolas que

atendam aos pré-requisitos de infra-estrutura, definidos no item anterior.

6. Assegurar que todas as escolas tenham seus projetos pedagoégicos, com
observancia das Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental. No que se refere as
escolas da Rede Publica Municipal de Ensino, observar as orientacées emanadas da Matriz

Basica Curricular da Cidade de Saquarema.

7. Potencializar e qualificar a discuss&o sobre os principios da avaliagdo diagnostica,
processual, formativa e prospectiva de forma comprometida com uma aprendizagem

inclusiva.
8. Garantir a participagéo da comunidade na gestdo das escolas.

9. Prover as Salas de Leitura das escolas de Ensino Fundamental de textos cientificos,
obras basicas de referéncia, livros e materiais didatico-pedagégicos de apoio ao professor e

ao aluno.

10. Garantir, com a colaboragdo da Unido, o Programa de Alimentagdo Escolar, bem

com 0s niveis calorico-protéicos por faixa etaria.

11. Garantir, no Ensino Fundamental, que as escolas funcionem, no maximo em dois
turnos, sendo permitido ter um turno expandido para o atendimento ao Ensino de Jovens e

Adultos.

12. Assegurar a elevagao progressiva do nivel de desempenho dos alunos, mediante

programas de monitoramento constante.

13.Proceder a atualizagdo do mapeamento das criangas fora da escola, por bairro, a
partir dos dados do Censo Nacional do IBGE, visando localizar a demanda e garantir a

universalizacao da oferta do ensino fundamental.

14. Orientar, sistematicamente, a escolha do livro didatico, de acordo com os principios
filosoficos e metodologicos, coerentes com Matriz Basica Curricular da Cidade de Saquarema

e o Projeto Politico Pedagogico da Unidade Escolar. c:r
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15. Apoiar e incentivar as representagbes/organizagbes estudantis como espagos de

participacdo e exercicio da cidadania.

2.3 - Educagéo de Jovens e Adultos

2.3.1- Diagnéstico

O nivel fundamental deve ser oferecido gratuitamente pelo Estado a todos os que a ele
ndo tiveram acesso na idade propria. Apesar de se tratar de uma divida histérica do Estado
com seus cidadaos, a tarefa € de tal magnitude que o regime de colaboragdo entre as
diferentes esferas do governo e a sociedade civil € imprescindivel para o sucesso da
empreitada. Basta analisarmos alguns dados disponibilizados pelo IBGE e MEC:
- No Brasil, existem 16,3 milhées de analfabetos absolutos, que correspondem a 13,6% da
populagéo, taxa mais alta que a média geral da América Latina, de 11,7%.
- QOito milndes de chefes de domicilio brasileiros s&o analfabetos.
- Segundo projecdo do IPEA (Instituto de Pesquisas Econdémicas Aplicadas), chegaremos a
2020 com quatro milhdes, se continuarmos investindo em programas de erradicagao.
- A UNESCO prevé, entretanto, que o Brasil ndo cumprird o compromisso assumido no
Férum Mundial da Educagéo de Dakar (2000), de colaborar para a redugdo, pela metade, da
populagdo mundial de 824 milhdes de analfabetos até 2015: o 6rgéo acredita que teremos
melhora de, no maximo, 30 a 40%.

O universo dos brasileiros adultos que necessitam voltar as salas de aula, portanto, é
imenso. Contudo, a EJA atende somente 4.403.436 individuos, O indice dos que estudam em
instituicdes publicas € de 94%. A boa noticia &€ que esta modalidade de ensino tem
apresentado grande crescimento ano a ano (mais de 10%). Outro dado importante provem do
Programa Nacional de Amostragem por Domicilio (Pnad), do IBGE: a populagdo de 25 anos
ou mais, cuja média de escolaridade é de 6,1 anos, esta retornando aos estudos: quase 3,7
milnées nesta faixa etaria (cerca de 55 do total) estavam na educagao basica, em 2002.
Revelando a mobilizagdo dos cidaddos no sentido de requerer seu direito & educagéo, a

qualquer hora, em qualquer idade.
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2.3.2- Diretrizes:
A Educacdo de Jovens e Adultos se coloca como prioridade social, para isso
estaremos definindo como diretrizes:
e Assegurar a oferta de educacéo, ensino fundamental e médio, para jovens que a partir
de 14 anos nao tenham atingido sua escolaridade em idade compativel,
e Estimular o mapeamento da populagdo analfabeta visando localizar a demanda e
programar a oferta de Educacgéo de Jovens e Adultos para essa populacéo,
e Investir também no ensino fundamental regular para que o analfabetismo seja
erradicado;
e Consolidar a Educagdo de Jovens e Adultos como direito constitucional de todos,
independente da idade;
¢ Definir uma Politica Nacional, Estadual e Municipal de EJA, articulando e fomentando
agdes, consolidando a area, ampliando os esforgos para novas implantagées;
e Equacionar o atendimento ao universo de analfabetos, analfabetos funcionais e
pessoas de escolaridade descontinua;
e Criar banco de dados com indice de aproveitamento escolar em toda clientela EJA.

2.3.3- Objetivos e metas:

1- Ampliar a oferta de cursos de Educagéo de Jovens e Adultos em carater presencial,
quando necessario.

2- Garantir e expandir os Programas Municipais que oferecam Educagao de Jovens e
Adultos, de acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais, priorizando as areas do
municipio que apresentem IDH mais baixo.

3- Garantir que todas as agbes desenvolvidas na Educagédo de Jovens e Adultos, no
ambito do Poder Executivo Municipal, sejam supervisionadas, acompanhadas e coordenadas
pela Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura (SMEC).

4- Investir, permanentemente, na formagéo em servigo dos professores que atuam na
Educagdo de Jovens e Adultos, com agbes variadas, priorizando a parceria com as

Universidades, assim como Organizagbes da Sociedade Civil. GD,/
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5- Proceder ao mapeamento da demanda de Educacdo de Jovens e Adultos a partir
dos dados do Censo Nacional do IBGE, visando a ampliagdo da oferta desse atendimento.

6- Incentivar a parceria entre instancias da sociedade civil e do Poder Publico
Municipal para que sejam oferecidos cursos basicos de formacgao profissional para jovens e
adultos matriculados na EJA.

7- Estimular, no ambito da Cidade de Saquarema, a articulacdo de politicas de
Educagdo de Jovens e Adultos com as de geragdo de emprego e protecdo contra o
desemprego.

8- Articular, permanentemente, as politicas de Educac¢do de Jovens e Adultos com as
politicas culturais do municipio, estimulando a ampliagéo do capital cultural dos alunos.

9- Assegurar a realizagd@o de programas de formag&o continuada de professores que
favoregcam a atuagédo desses profissionais, de acordo com as necessidades, expectativas e
especificidades de alunos jovens e adultos.

10- Estabelecer parcerias com instituicbes de ensino superior que desenvolvam agées
de ensino, pesquisa e extensdo na area de educacdo de jovens e adultos, favorecendo o
desenvolvimento de projetos compromissados com a melhoria do ensino na EJA tanto na
educacgao basica quanto na educagao superior.

11- Garantir o ingresso na EJA a pessoas portadoras de deficiéncia, expandindo o
mesmo todo tipo de atendimento as necessidades educacionais especiais,transtornos globais
e funcionais oferecido aos alunos matriculados no ensino regular.

12- Garantir com a colaboragéo da Uniéo, o Programa de Alimentag&o Escolar,

13- Garantir recursos técnicos, didaticos e pedagogicos necessarios ao funcionamento
da Educagéo de Jovens e Adultos no municipio.

14- Garantir a Modalidade EJA para todo o Ensino Fundamental.

O municipio de Saquarema atende 582 alunos na modalidade EJA, contudo sua demanda

ainda nao esta totalmente atendida.
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2.4 - Educagao Especial

2.4.1- Diagnéstico:

Tendo em vista o objetivo de inclusdo social dos portadores de deficiéncias (610
milhGes em todo o mundo, sendo que 80% nos paises em desenvolvimento) e a garantia de
seu direito a educacéo e cultura, trabalho e lazer, a ONU, em 1990, editou a Resolugao 45/91,
da qual constam os principios que devem pautar a construgdo de uma sociedade para todos.
O prazo para que ela se torne real se esgota em 2010. O Brasil possui uma legislagdo
avangada no tocante aos direitos dos portadores de deficiéncias (ou necessidades especiais),
mas ainda esta longe de se tornar um modelo de sociedade inclusiva. A educagéo inclusiva,
porém, ao quebrar preconceitos e ensinar o convivio com a diferenga, pode contribuir de

forma decisiva para que esta utopia se aproxime da realidade.

O Censo 2007 do IBGE, seguindo a Classificagdo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saide da OMS, constatou que existem, no Brasil, 24,5 milhdes de deficientes
(14,5 por cento da populagdo, bem mais que os 10% estimados para cada grupo
populacional): 8,3% tém problemas mentais; 4,1%, fisicos; 22,9%, motores; 48,1%, visuais e
16,7%, auditivos. Nove milhdes estdo em idade produtiva, somente 1,1 milhdo exercem
atividades remuneradas. Devido as barreiras que ainda condenam muitas destas pessoas ao
isolamento, elas também estdo em desvantagem no que diz respeito ao acesso a educagao:
o percentual de néo alfabetizados entre brasileiros de zero a 17 anos que portam alguma
deficiéncia (cerca de trés milhdes de pessoas) € o dobro que entre n&o portadores. O ultimo
Relatorio Situagdo da Infancia Brasileira, do Unicef, alerta que a taxa de analfabetismo entre
criancas de sete e 14 anos néo deficientes é de 11,7%, contra 22,4% entre as deficientes.

O Brasil tem tentado alterar esse quadro e expandir o atendimento educacional a
portadores de deficiéncias, sobretudo nas classes regulares, incentivando as escolas a se
adaptarem aos alunos com necessidades especiais. A inclusdo nas classes regulares € uma

recomendacéo da LDB. Em 2001, uma resolugéo do Conselho Nacional de Educagéo instituiu
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as Diretrizes Nacionais para a Educagédo Especial na Educagao Basica. O MEC elaborou,
ainda, as “Adaptagbes Curriculares — estratégias para a educagdo de alunos com
necessidades especiais”, complementando os PCNs. Também disponibiliza o “Programa
nacional de capacitagdo de recursos humanos do ensino regular para atuar com alunos com
necessidades especiais” a estados e municipios. Entidades como AACD e APAE capacitam
professores do ensino regular, no qual se encontram 30,3% dos 503.570 alunos brasileiros
portadores de deficiéncias (em 1998, esse indice era 15%). O MEC pretende que, até 2006,
todas as escolas publicas sejam inclusivas.

Apesar dos avangos, o setor publico ainda deve muito aos portadores de deficiéncias.
Dos 358.987 que estudam exclusivamente em escolas e classes especiais, somente 139.177
estdo em alguma instituicdo publica. Estima-se que cerca de 10% das pessoas com
deficiéncias ainda estéo fora do sistema escolar.

O municipio de Saquarema atende em sua rede 414 alunos com necessidades
educacionais especiais, contando com um pélo de atendimento especializado, o CAIE- Centro
de Apoio a Inclusdo Escolar. Contudo, a demanda do municipio ainda ndo esta totaimente
atendida.

2.4.2- Diretrizes:

Destinada as pessoas com ‘necessidades especiais no campo da aprendizagem,
originadas quer de deficiéncias fisica, sensoriais, mental ou multipla, quer de caracteristicas
como altas habilidades superdotag&o ou talentos” (PNE, p. 58), a Educagéo Especial impbe
uma politica de criagdo de condigbes efetivas nas classes comuns do sistema regular de
ensino nas salas de recursos, para inclusdo desses sujeitos & vida escolar e,

consequentemente na vida econémica e social.

Conforme as Diretrizes Nacionais para Educagéo Especial na Educagao Basica (2001,
p. 19) sdo considerados alunos com necessidades educacionais especiais aqueles que

demonstrem dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitagdo no processo de

K
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desenvolvimento global que dificultem o acompanhamento das atividades -curriculares

compreendidas em trés grupos:
1. Aquelas ndo vinculadas a uma causa organica especifica,
2. Aquelas relacionadas a condigdes, disfung¢des, limitagdes ou deficiéncias;

3. Aquelas correspondentes a altas habilidades/superdotacao, grande facilidade
de aprendizagem que leve a dominar rapidamente os conceitos e que, por ter
condicbes de aprofundar e enriquecer os conteudos deve receber desafios
suplementares em classes comuns, em salas de recursos ou em outros
espacos definidos pelo sistema de ensino, para concluir em menor tempo a

serie ou etapa escolar.

Nesse entendimento a abrangéncia das politicas de interacdo e inclusao envolve n&o
s 0s espagos escolares e dos profissionais, mas também a participagéo da familia e diversos
segmentos sociais no sentido de se construir @ promover mudancgas no atendimento aos

discentes com necessidades educacionais especiais, para o exercicio da cidadania.
2.4.3- Objetivos e metas:

1- Garantir a continuidade de oferta de Educacédo Especial no Sistema Municipal de

Ensino;

2- Dar continuidade aos programas de formacéo continuada para os professores da
rede publica municipal, oferecendo cursos sobre o atendimento especializado a alunos com
necessidades educacionais especiais, transtomos globais e funcionais inclusive com a

utilizag@o de diferentes midias.

3- Estimular parcerias entre as escolas da rede particular, as universidades e as
instituicbes publicas e filantropicas especializadas, para aperfeicoamento dos profissionais
que trabalham no atendimento especializado a alunos com necessidades educacionais

especiais, transtomos globais e funcionais.
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a. Oferecer formacao especifica para profissionais da Educagéo em LIBRAS, Braille a

Atendimento Educacional Especializado.

4- Manter, na rede publica, a oferta de atendimentos educacionais especializados,
adequados as caracteristicas e necessidades apresentadas individualmente pelos alunos,
ampliando-os quando necessario. As demais escolas que compdem o sistema municipal

deveréo seguir as normas do Conselho Municipal de Educagao.

5- Ampliar, para as escolas publicas do municipio de Saquarema, a produgédo e
aquisicéo de livros didaticos e de literatura, em braille , para todos os alunos cegos e produzir

livros adaptados para os alunos de visao subnormal.
6- Manter as escola equipadas com aparelhos de amplificagdo sonora para surdos.

7- Garantir a utilizagdo da lingua brasileira de sinais para os alunos surdos, para o
pessoal da unidade escolar e, também para seus familiares e toda a Comunidade Escolar,

mediante um programa de formacao de usuarios da lingua.

8- Em coeréncia com a politica de incluséo, estabelecer padrées para adaptacdo de

prédios e novas construgdes, de acordo com as leis de acessibilidade vigentes.

9- Garantir o cumprimento das normas do Conselho Municipal no que se refere a

Educacao Especial.

10- Ampliar o fornecimento e uso de equipamentos, inclusive os de informatica,

adaptados as necessidades especiais dos alunos.

11- Prover transporte escolar com as adaptagcbes necessérias aos alunos que

apresentem dificuldade de locomog&o.

12- Assegurar a inclusdo, no projeto pedagégico das unidades escolares, do
atendimento as necessidades educacionais especiais e transtornos globais e funcionais de

seus alunos, definindo os recursos disponiveis.

13- Definir, no prazo de cinco anos, condigdes para a terminalidade especifica de

educandos que nao puderem atingir niveis ulteriores de ensino.
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14- Implementar programas especificos de atendimento a alunos com altas habilidades.

15- Garantir e ampliar o Atendimento Educacional Especializado a partir do apoio dos
seguintes profissionais: psicologo, fonoaudidlogo, terapeuta educacional, psicopedagogo e

assistente social.

16- Garantir a adequagdo da legislagdo municipal, no sentido de inserir no quadro
funcional da SMEC os seguintes cargos: psicologo educacional, fonoaudiélogo educacional,

terapeuta ocupacional, psicopedagogo e assistente social.

17- Garantir o processo de avaliagdo educacional dinamico e ajustado as possibilidades
de aprendizagem que analisem o desempenho dos alunos em relacdo aos aspectos

quantitativos e ao seu processo individual de desenvolvimento.

18- Garantir o passe livre no transporte publico para os alunos com necessidades
especiais, estendendo esse direito a seu acompanhante. No que se refere a frequéncia

escolar, garantir tratamento especifico e atendimento no contra-turno.

19- Garantir ao aluno oriundo de atendimento educacional especializado a insergéo

no mercado de trabalho, oferecendo programas de qualificagéo profissional.

20- Assegurar o cumprimento da legislagdo destinada a acessibilidade, garantindo

as adaptagdes arquitetdnicas nos prédios e espagos publicos e privados.

a. Estabelecer parcerias institucionais para o desenvolvimento de programas
profissionalizantes para atender aos alunos com necessidades educacionais especiais da

Rede Municipal de Ensino.

b. Garantir anualmente no planejamento orgamentario municipal a destinagdo de recursos
financeiros destinados ao atendimento das atividades relacionadas a Educacgao Especial

no ambito do municipio.
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2.5 - EDUCAGAO AMBIENTAL

2.5.1- Diagnostico

A preocupacao com a diversidade ambiental € uma constata¢ao notoria.

E necessario um cuidado especial e, diante disso Saquarema promove algumas agdes
para melhoria da qualidade de vida através da preservagdo ambiental, porem ainda as
escolas tém dificuldade em contemplar no curriculo a educagdo ambiental como ferramenta
pedagoégica.

O municipio de Saquarema, por se encontrar em regido urbana e rural possui
responsabilidade compartilhada para atingir as metas determinadas a nivel nacional, através

da Agenda 21.

2.5.2- Diretrizes

A educacédo ambiental néo pode ser vista como carater neutro, & necessario pensa-la
com o objetivo de proteger o ambiente no municipio de Saquarema.

Para consolidar essa concepgéo de educagao ambiental, outra diretriz fundamental é o
reconhecimento de que a educagéo ambiental € um instrumento de reflexdo na escola e uma
pratica cidada.

A escola precisa fortalecer as politicas publicas que favoregam a constru¢éo de
projetos ambientais escolares que resgatem do processo pedagégico a capacidade de
viabilizacao.

E fundamental a inser¢do da dimensdo ambiental nos PPP, para o fortalecimento da
educacgao ambiental como politica publica, consolidando a func¢éo social da educagéo que se
compromete com a ecologia.

Os projetos escolares deveréo juntar-se em agdes de parceria com outras instituicées,
estimulo a mediagdo pedagogica, reconhecimento dos multiplos saberes, respeito a

diversidade biologica e a diferenga cultural e étnica, descentralizacdo das agoes,
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transversalizacao da educagcao ambiental em projetos e programas, curriculos, respeito a

autonomia e liberdade dos sujeitos, adocdo de principios a construgcdo de sociedades

sustentaveis.

2.5.3- Objetivos e metas:

1.

Promover a educagdo ambiental em todas as idades, niveis e modalidades como direito
de toda a comunidade escolar;

Apoiar agdes de educagdo ambiental articuladas com projetos politicos pedagégicas das
escolas, com o envolvimento dos profissionais da rede, na conscientizagéo;

Garantir meios e espacos permanentes de divulgacao, discussao e compartilhamento de
vivéncias da educagao ambiental, garantindo recursos através da promog¢ao de parcerias
com o 6rgaos publicos e privados.

Promover a discussdo em 100% das escolas em 2 anos, com culminancia em projetos
semestrais, sobre alternativas de sustentabilidade e superagdo de praticas que resultam
em degradacdo socioambiental, por meio de conferéncias inter-escolares que promovam
as discussodes politico-pedagoégicas dos assuntos ambientais do municipio e favoregcam a
formac&o continuada em servico,

Implementar a educagdo ambiental nos curriculos da educagdo em todas as etapas e
niveis em 2 anos;

Apoiar as escolas que apresentam iniciativas de educagao ambiental;

Orientar 100% das escolas para que na elaboragdo de seus projetos pedagoégicos e
ambientais sejam ressaltados os aspectos culturais, promovendo didlogos de saberes,
cooperacao e tolerancia a diversidade existente;

Promover intercambios e dialogos locais para facilitar a interacdo e possibilidade a
aproximacdo e formacado de uma ampla comunidade de aprendizagem sobre assuntos
ambientais;

Realizar anualmente uma campanha de midia para dar visibilidade as diversas atividades
e vivéncias em educagao ambiental;
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10. Apoiar parcerias entre as universidades e escolas no sentido de oferecer oficinas e cursos

fortalecendo o saber cientifico nas unidades de ensino.

3 - Elementos norteadores da educagao

Visando implementar a politica educacional saquaremense, além de criar as metas em
cada nivel ou modalidade de ensino, faz-se necessario salientar alguns elementos que
norteiam as praticas pedagogicas democratica e alinhadas com as perspectivas educacionais
do século XXI.

Nesse sentido, tratar-se-a nesse documento dos elementos fundamentais para que o
fazer pedagogico tome seu lugar de forma adequada e eficaz em cada Unidade Escolar do

Sistema de Ensino da Cidade de Saquarema.

3.1 - Gestdao Democratica e Financiamento da Educagao

3.1.1- Diagnostico

A atual sistematica de financiamento da educagdo no Brasil tem por alicerce a
Constituicdo Federal, a Nova LDB e a legislagdo do FUNDEB.

A Constituicdo Federal garantiu um grande avango quando fixou percentual minimo de
aplicacdo de recursos publicos na educagdo, para cada esfera de governo. A Nova LDB
detalha estes parametros, definindo claramente o que € e o que ndo € despesa com
educacéo. O FUNDEB por sua vez tenta garantir a equidade da aplicagao de recursos da
educacdo em todo o territério nacional, através da definicdo de um valor minimo por aluno,
com recursos de um fundo com a participacdo de todos os entes federados e
complementados pela Unido.

Apesar destes avangos, o investimento em educagdo no Brasil, em termos de
Percentual do Produto Intemo Bruto ainda esta longe de ser satisfatorio. Isto particularmente
agravado em momentos de baixa atividade econémica, onde a arrecadac¢édo de impostos nao

mantém o seu ritmo normal de crescimento para fazer face as necessidades da educacggo.
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A maior disponibilidade de recursos para a educacao pode se dar de duas formas:
através do aumento do valor aplicado na educacgéo e na melhor qualidade do gasto publico.

Em relagdo a aplicagdo de recursos € necessaria uma vigilancia da sociedade em
relagdo aos gastos minimos exigidos por lei, nas trés esferas de governo.

A qualidade do gasto publico esta relacionada diretamente com a Gestado, conforme
veremos a segulir.

"Quanto maior a qualidade da educagdo, menor o seu custo. Esta afirmacgéo,

aparentemente contraditoria, se baseia em que quanto menor a qualidade do ensino, maior a
evasdo, maior a repeténcia e a distorgdo idade/ série, levando ao desperdicio de vagas,
espaco fisico, professores, aumentando o custo por aluno. Para se melhorar a qualidade e
fundamental a Valorizagdo e Qualificagdo dos Profissionais da Educacao, pois somente com
bons salarios se podera ter os melhores profissionais do mercado de trabalho. Por outro lado,
quanto mais eficiente e eficaz for o sistema educacional, maiores serdo as condigbes de se
melhorar o nivel salarial do professor. Portanto, a necessaria valorizagao do profissional da
educacgédo ndo pode vir dissociada do enfrentamento das questdes relativas a qualidade do
ensino.
Outro aspecto que merece destaque € a de investimentos na area da educagéo. Atuaimente o
numero de vagas oferecidas é suficiente para atender a toda demanda escolar. Porém a
populagdo do municipio se encontra em expansdo. Portanto, € necessario que o municipio
preveja investimentos no ensino fundamental e infantil e o estado no ensino medio, para que
se possa atender esta demanda. No que se refere a equipamentos, ainda ha uma grande
caréncia nas escolas, principalmente no que se refere a informatizagdo e equipamentos
esportivos e cuiturais, devendo-se prever investimentos para que no prazo estipulado, todas
as unidades educacionais tenham as condigdes fisicas adequadas as necessidades do
ensino.

Um ponto importante, no dimensionamento do gasto publico com educacdo, & o
ensino em tempo integral. Nao resta duvida de que o ensino em tempo integral favorece e

enriquece o processo de ensino aprendizagem. No entanto temos de ser realistas. Se ja sao
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escassos 0s recursos para educagdo em um turmno, o que dira para periodo integral. No
entanto ndo podemos perder esta perspectiva de vista, direcionando-a a publicos especificos
como criangas em situagdo de risco ou desagregacao familiar.

Merece destaque tambéem a questdo do transporte escolar. Ano a ano o transporte
escolar tem se apropriado de um percentual maior dos recursos da educagdo. Quais as
alternativas possiveis? De toda forma esta questdo € uma das principais no financiamento do
ensino.

Em relacdo aos recursos para custeio das atividades de ensino, entende-se que deve
se garantir, sempre que possivel & autonomia da escola para executar estas despesas, pois €
a escola que mais sabe o que & necessario comprar bem como e onde se pode fazer as
maiores economias, na medida em que a escola saiba quanto custa o que esta gastando.
Portanto é importante a existéncia de mecanismos que transfiram recursos suficientes
diretamente para as escolas, como o PPDE do Govemo Federal. Deve-se progressivamente
ir repassando recursos e responsabilidades de forma a ampliar a autonomia financeira,
capacitando o quadro de dire¢éo da escola para a adequada gestao destes recursos.

‘Também deve ser abordada a questdo do ensino superior em nosso municipio. As
administragbes municipais, ao longo do tempo, tém trabalhado no sentido de oportunizar ao
saquaremense, a condigdo de avangar em sua educagdo, porém ainda estamos longe do
ideal que seria termos em nossa cidade a oferta da educagéo superior.

A gestdo democratica deve ser implantada como fruto da construcdo de toda
comunidade escolar e deve ser garantida e aprimorada. No nucleo da discusséo da gestdo
democratica, esta a autonomia escolar, que deve ser consolidada e ampliada. Através da
autonomia administrativa, pela escolha de diretores e coordenadores pela comunidade
escolar, bem como o funcionamento dos Conselhos Deliberativos Escolares; através da
autonomia pedagogica, na formulagdo e implementacdo dos PPP - Projetos Politicos-
Pedagégicos e PDDE — M - Programa Dinheiro Direto na Escola Municipal, que garante
autonomia financeira, com a transferéncia de recursos diretamente para a escola. O gestor

tem papel fundamental no sucesso da escola e deve ser incentivado e qualificado pedagogica
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e gerencialmente para melhor exercer esta fungéo.

A autonomia escolar deve ser exercida dentro de um contexto maior, que sdo as
diretrizes e objetivos definidos por um Plano Municipal de Educagéo, através da Coordenacgéao
da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura e com o controle social exercido pelo
Conselho Municipal de Educagéo e demais 6rgéos colegiados.

Na gestdo da qualidade, atualmente no Brasil, observa-se uma preocupagdo maior
com o processo educacional do que com o resultado final da educacdo. Em outras palavras, a
comunidade escolar (Secretarias Estaduais e Municipais de Educacao, professores, pais,
alunos, sociedade) discutem e se preocupam mais com as agdes relativas ao processo
educacional (construgdo de escolas, merenda escolar, salario de professor, bolsa-escola, etc)
do que com o resultado final, que € um aluno dotado de habilidades intelectuais e sociais
minimas para exercer a sua cidadania. E claro que para termos um ensino de qualidade,
estas atividades meio sdo fundamentais, mas quando elas ocorrem sem estar relacionadas a
um objetivo final, elas deixam de ser atividades meio para ser um fim em si mesmas. E como
um professor que se preocupasse apenas com a organizacao da sala e esquecesse a
qualidade da aula para a aprendizagem do aluno.

A maior dificuldade para se focar no resultado final na educacgdo, sempre foi a
dificuldade de se ter um parametro objetivo e quantitativo através do qual se possa avaliar a
qualidade da educacgao, afinal sé se gerencia aquilo que se pode medir, avaliar, para ver se
nossas agbes estdo corretas ou ndo e poder corrigi-las em diregdo ao nosso objetivo. O
Brasil, através do SAEB - Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica, e posteriormente do
IDEB - indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica, desenvolveu um meio estatistico de
avaliar a qualidade da educacgdo no Brasil. Sua metodologia pode ser facilmente adaptada a
avaliagdo em um municipio, escola por escola, estando inclusive o MEC aberto a parcerias
desta natureza. Infelizmente, o SAEB constatou que mais da metade dos alunos do 5° ano no
Brasil sdo analfabetos funcionais.

Para que agdes contidas no Plano Municipal de Educagédo ndo se tornem apenas um

rol de boas intenc¢des, é fundamental que seja criado um Sistema Municipal de Avaliacédo da
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Educacao em Saquarema, e que este plano tenha objetivos bem concretos que possam ser
avaliados anualmente através de indicadores de inclusdo dos néo escolarizados, indicadores
de acesso e permanéncia e indicadores de qualidade.

Assim poderemos direcionar e concentrar agdes, recursos, esforgos e dedicagido para

que estes objetivos sejam atingidos.

3.1.2- Diretrizes
a) O direito de todos a educagao, através do pleno desenvolvimento da pessoa humana, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcao para o trabalho;
b) E, conforme o Plano Nacional de Educagéo:
- Erradicagao do Analfabetismo;
- Universalizagao do Atendimento Escolar;
- Melhoria na Qualidade do Ensino;
- Formacéo para o Trabalho;
- Formagao Humanistica, Cientifica e Tecnologica.
c) A Gestao Democratica no Ensino Publico;
d) A Autonomia Escolar, nas esferas Administrativa, Pedagogica e Financeira,
e) A Articulagéo e Cooperagao com o Governo Estadual e Federal;
f) A Valorizagdo e Qualificagéo dos Profissionais da Educacéo,
g) A Eficiéncia e Transparéncia na execugao dos gastos publicos;
h) A Correta aplicagéo dos recursos destinados a educacgao, conforme a LDB;
i) A Gestéo que focalize a destinagdo de recursos para as atividades-fim, a descentralizac&o,

a autonomia da escola, a equlidade, o foco na aprendizagem e a participagéo da comunidade.

3.1.3- Metas e Objetivos:
1. Garantir a adequada aplicagdo dos recursos legalmente destinados a manutencao e
desenvolvimento do ensino;

2. Garantir a autonomia pedagoégica, administrativa e financeira das escolas;
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10.

11.

12.

Implantar em 5 anos, Sistema de Avaliagdo de Qualidade do Ensino

Implementar politica de investimentos que garantam a oferta de vagas de forma
equivalente ao crescimento populacional, bem como o aparelhamento das escolas,
especialmente nas areas de informatica, esportiva e cultural, de forma a garantir um
espago adequado ao ensino e a aprendizagem;

Garantir a correta aplicag@o dos recursos obrigatorios em Educacgdo, através do controle
social exercido pelos Conselhos de Educacgdo, FUNDEB e Merenda Escolar, bem como
atraves de relatorios especificos dos gastos com educacgéo;

Garantir o acesso do aluno das areas distantes a um ensino de qualidade, através de
formas viaveis e econdmicas, seja através do transporte escolar ou outras alternativas;
Assegurar a autonomia administrativa e pedagégica das escolas e ampliar sua autonomia
financeira, através do repasse direto de recursos para despesas de manutengéo e
cumprimento de sua proposta pedagégica;

Implantar politicas de formagao, fortalecimento e qualificagdo dos Conselhos Consultivos
Escolares e das Diregdes de Escolas;

Apoiar tecnicamente as escolas na elaboragéo e execug¢do dos PPP - Projetos Politico
Pedagégico e PDE - Plano de Desenvolvimento da Educagdo, assegurando a
participagcao da comunidade escolar no processo;

Implantar um sistema de acompanhamento, controle, avaliagdo e supervisdo da
Educacao, nos estabelecimentos publicos e privados, visando ao apoio técnico-
pedagogico para a melhoria da qualidade e a garantia do cumprimento dos padrdes
minimos estabelecidos pelas diretrizes nacionais e municipais;

Definir indicadores qualitativos e quantitativos que possibilitem a avaliagdo continua do
Plano Municipal de Educacéao a ser elaborado;

Pactuar entre escola e Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, com base nos
indicadores do Plano Municipal de Educagao e nos Projetos Politicos Pedagogicos e
Planos de Desenvolvimento Escolar, metas de desempenho e metas de resultado que

devem ser aferidas periodicamente;

Vegr



?? Estado do Rio de Janeiro

4/ Prefeitura de Saquarema (

Gabinete da Prefeita AQUAREMA

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Colocar equipe técnica e pedagogica em todas as Unidades Escolares;

Disponibilizar transporte gratuito em lugares de dificil acesso para estudantes da
Educacéo Basica e Ensino Superior;

Investimento na formag&o inicial e continuada dos profissionais da educagéo;,

Instituir e regulamentar processo de avaliagdo institucional de qualidade pedagégica e de
utilizagéo de recursos;

Realizar reavaliagdo da proposta curricular desde a Educagédo Infanti ao Ensino
Fundamental, com a participagédo da comunidade escolar;

Formalizar a obrigatoriedade da matricula dos alunos da Educacao Infantil, considerando
a importancia dessa etapa de ensino;

Promover parceria da Secretaria de Saude com a educacao para propiciar a avaliagao dos
alunos por profissionais da saude, através de programas instalados preferencialmente nos
bairros;

Realizar convénios que promovam programas de saude preventiva direcionada aos
professores, principalmente emocional,social e vocal, como também aos demais
profissionais da educagéo;

Manter constante parcerias com outros 6rgaos competentes como Conselhos Tutelar e
Promogéo Social;

Promover formacgéo continuada direcionada a equipe de apoio (merendeiras, inspetores,
etc) visando a valorizagdo e capacitagao desses profissionais;

Organizar oferta de transporte gratuito para realizagdo de atividades extracurriculares e
aulas praticas;

Criar sitio na internet, em parceria com a prefeitura com dados sobre o Sistema Municipal
de Ensino do Municipio de Saquarema sempre atualizados;

Implementar sistema informatizado de forma que as escolas estejam ligadas diretamente
a SMEC;

Estabelecer sistema, ligado a SMEC, que permita as escolas realizar matriculas on-line;

Garantir que o Conselho Municipal seja eleito pela comunidade, na maioria dos seus
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membros.

3.2 - Formagao Continuada

3.2.1- Diagnostico

Entende-se por profissionais da Educagdo Basica o conjunto de Professores que
exercem atividades de docéncia ou suporte Pedagdgico direto a tais atividades, incluidas as
de Coordenacéo, Assessoramento Pedagoégico e de Dire¢do Escolar e Funcionarios Técnicos
Administrativo Educacional e Apoio Administrativo Educacional, que desempenham atividades

nas Unidades Escolares e na Administragdo Central do Sistema Publico de Educacéo Basica.

3.2.2- Diretrizes
A formagéo continuada € um dos grandes avangos para os profissionais da educagéo,
pois através desta, podem ser adquiridos novos conhecimentos e assim atingir novas metas
para uma boa aprendizagem. Para isso sera necessaria a implementagdo de uma politica
publica condizente com as necessidades de nossa realidade, bem como a implantacdo de
melhores condigbes de trabalho nas escolas, o que proporcionara avango tecnoldgico,
melhoria na qualidade de ensino e, consequentemente, na qualidade de vida. Faz-se
necessario uma politica salarial condizente com a profissionalizagdo, pois a atividade
pedagogica exige buscas diarias que visam inovagdes para sua pratica profissional.
Considerando que a valorizagdo dos profissionais da educagdo implica nos seguintes
requisitos:
1- Uma formagéo que assegure o desenvolvimento pessoal enquanto cidaddo e profissional,
e dominio dos conhecimentos necessarios de trabalho escolar;
2- Um sistema de educacédo continuada que permita aos profissionais da educagdo um
crescimento constante de seu dominio sobre a cultura letrada, dentro de uma visao critica e
da perspectiva de um novo humanismo;

3- Salario condigno, competitivo no mercado de trabalho com outras ocupagbes que
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requerem nivel equivalente de formacao.

O Plano Municipal de Educagéo propde principios que deverao nortear as a¢des de formacao

e valorizagao dos profissionais da educagao. Sao eles:

a) Aplicagdo na integra do Plano de Cargos e Salarios dos Profissionais da Educagéo com
revisdo anual;

b) Sdlida formagéo tedrica nos conteudos especificos a serem ensinados na Educagéo
Basica;

c) Ampla formagao cultural, pesquisa como principio formativo;

d) Atividade docente como foco formativo em contato com a realidade escolar do inicio ao
final do curso, integrando a teoria a pratica pedagégica e vivéncia de formas de gestao
democratica do ensino;

e) Dominio e acesso as novas tecnologias de comunicagao, da informagéo e condi¢cdes para
integra-las a pratica de todos os funcionarios da educacgao;

f) Conhecimento e aplicag@o das diretrizes curriculares nacionais dos niveis e modalidades
da Educacgdo Basica e analise dos temas atuais da sociedade, da cultura e da economia.

> Ressaltamos que a agdo educativa no interior da escola envolve a participagéo de

todos os seus trabalhadores, portanto todos s&o profissionais de educagéo e nesse sentido, a

qualidade dos cursos de formagdo desses profissionais que atuam nas areas técnicas e

administrativas também é de fundamental importancia para o desenvolvimento da qualidade

da educagédo escolar de nosso municipio.

3.2.3- Objetivos e metas:

1 — Envidar esfor¢os para que todos os professores de educagao infantil e também os
professores das séries iniciais do ensino fundamental possuam formagéo de nivel superior.

2 - Garantir, que o Sistema Municipal de Ensino mantenha, em conjunto com o Estado,
programa de formagao continuada dos profissionais da educacéo, contando com a parceria
das instituicbes de ensino superior que atuem neste municipio;

4- Garantir e atualizar o Plano de Cargos e Salarios que valorize os profissionais da

-
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educacgao com remuneragao condizente com a importancia social da agdo educativa;
5- Até o termino da vigéncia do Plano Municipal de Educagdo, somente admitir
professores e demais profissionais de educagdo que possuam as qualificagbes minimas

exigidas no art. 62 da LDB.
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