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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: LICITACAO

PROCESSO N2 0415/2024
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL

RELATORIO

Esta Assessoria foi instada a exarar parecer sobre anilise e
emiss3o de Parecer Juridico em minuta de Edital de Licitagdo.

Finalizada a fase preparatéria do presente Processo Licitatoério, o
Setor de Licitagdes e Contratos desta Casa de Leis, encaminhou os Autos para fins de
andlise e emiss3o de parecer juridico preliminar acerca da regularidade do Processo
Licitatério, cujo objeto refere-se a contratagdo de empresa especializada na prestagdo
de servicos de seguranga pessoal armada, por meio de agentes capacitados, para a
prote¢o dos Vereadores da Camara Municipal de Saquarema, de acordo com as demais
especificagbes constantes neste Edital e seus anexos.

Compulsando os Autos, verifico a juntada dos seguintes
documentos, sucintamente destacadas abaixo.

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA, SUBSCRITO
PELO RESPONSAVEL DO ORGAO REQUISITANTE; Il - DESPACHO
DO ORDENADOR DE DESPESA AUTORIZANDO A INSTAURAGAO DE
PROCESSO LICITATORIO; IV — DESPACHO DO RESPONSAVEL PELO
ORGAO REQUISITANTE, REMETENDO OS AUTOS AO
DEPEARTAMENTO DE PESQUISA DE MERCADO, SOLICITANDO A
REALIZACAO DE PESQUISA COM FORNECEDORES; V — RESULTADO
DA PESQUISA DE PRECOS VIGILANCIA PATRIMONIAL E PESSOAL
INCLUINDO ORCAMENTOS; VI — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR;
Vil - MINUTA DO TERMO DE REFERENCIA; VIl - DESPACHO
SUBSCRITO PELO ADMINISTRADOR GERAL SOLICITANDO A
REALIZACAO DE PESQUISA DE PRELO CONSOANTE NORMAS DO
DECRETO N2 1277/2024; 1X - RELATORIO DE PESQUISA DE PRECO;
X — JUSTIFICATIVAS DA PESQUISA DE PRECOS; XI - DESPACHO DO
ORDENADOR DE DESPESA SOLICITANTO A PREVISAO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS NECESSARIOS; XII - INFORMACAO
DO ASSESSOR DE FINAGAS E ORGAMENTO ASSEGURANDO A
EXISTENCIA DE  PREVISAO ORCAMENTARIA E DA
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA ATENDER A DESPESA QUE SE
OBJETIVA; XIll - PORTARIA DE DESIGNACAO DO PREGOEIRO E
EQUIPE DE APOIO; XIV - MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS,
DENTRE ELES O TERMO DE REFERENCIA, AS ESPECIFICAGOES
TECNICAS, ORCAMENTO ESTIMATIVO, A PLANILHA DE CUSTOS E
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FORMACAO DE PRECOS, O MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS,
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO, INSTRUMENTOS DE
MEDICAO DE RESULTADOS E A MINUTA DO CONTRATO.

Em sintese este é o pedido. Passamos ao nosso parecer.
DO MERITO DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico ndo
tem o conddo de imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas, administrativas ou
econdmico-financeiras adotadas no Edital, limitando-se aos aspectos estritamente
juridicos da matéria ao estabelecer um controle sob o prisma da legalidade.

E o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, neste exato
sentir: :

(...) O parecer da assessoria juridica constitui um controle
sob o prisma da legalidade, isto &, a opinido emitida atesta
que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O
parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se
nas questdes eminentemente técnicas do edital, como esta
que determina o prazo para inicio da operagdo. Neste caso,
cabia ao gestor definir tal prazo." Tribunal de Contas da
Unido Acérddo n. 186/2010- Plenario Relator Raimundo
Carreiro. Processo n. 018 791/2005-4 (grifo nosso).

Ao encontro disso, recomenda a Consultoria-Geral da Uniao, de
acordo com o Manual de Boas Praticas Consultivas- BCP n? 07, sendo:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de
juizo discricionario se aplicdvel. Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em
aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagao
juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele

ponto (Grifo nosso).
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Portanto, passa-se a andlise dos aspectos juridicos do presente
Processo.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Trata-se de analise de Processo Licitatério, cuja modalidade é
Pregao Eletronico.

Considerando o exposto, tem-se como adequada a modalidade de
licitagio adotada pelo Ordenado de Despesas, inclusive no que tange a adogdo de
procedimento eletrénico. Isso porque o § 22 do artigo 17 daLein? 14.133/21 é expresso
ao dizer que as licitagdes serdo realizadas preferencial sob a forma eletrdnica.

Em detida andalise aos Autos, verifico que o Processo vem
acompanhado de solicitagdo de abertura de procedimento, termo de referéncia,
orcamentos e minuta de edital, nele constando os elementos substanciais ao fiel
andamento da fase inicial do pregdo, como a definicio do objeto, fiscalizagdo da
execucio do objeto, entre outros documentos; dotacdo orgamentdria, indicando qual a
fonte dos recursos orgamentarios necessarios para a eventual contratagdo, que no aso
ora em andlise sera a 01.031.0011.2.004.00 — Natureza: 3.3.90.34.01.00, seguindo o
fluxograma previsto no Decreto 1278/2024.

Por essa razio, encontra-se assegurada a regularidade juridica da
instrucdo da fase interna (preparatdria) do presente Processo Licitatdrio, vez que
observada a sua compatibilidade com aquilo que define o ordenamento juridico vigente,
isso porque junto a solicitagao de abertura do procedimento licitatério encontra-se
todos os documentos necessario para dar seguimento ao certame.

DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DE LICITAGAO

Minuta de Edital onde consta, condigdes e prazos de pagamento;
dotacdo orcamentaria; valores referenciais; obriga¢es do contratante e da contratada;
estimativa de custo; prazo de vigéncia do contrato, e outros anexos.

A Lei n2 14.133/21, em seu art. 53, | e I, estabelece que:
Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguird para o Orgdo de assessoramento juridico da

Administracio, que realizard controle prévio de legalidade
mediante anélise juridica da contratagao.
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§ 12 Na elaboragio do parecer juridico, o orgao de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

| — apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;

Il — redigir sua manifestagio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacio de todos os elementos indispensaveis a
contratacio e com exposi¢do dos pressupostos de fato e
de direito levados em considerag¢do na andlise juridica.

0 art. 25 do mesmo diploma estabelece quais sdo 0s critérios
minimos (exigéncias), que deverao ser contemplados na minuta do Edital, quais sejam:

Art. 25. O edital deveré conter o objeto da licitagdo e as
regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a
habilitag3o, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a
fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e
as condig¢bes de pagamento.

A presente minuta de Edital identificou a modalidade licitatdria
escolhida (preg3o); o critério de julgamento das propostas (Menor Preco Global); o
objeto da licitagdo; os prazos legais; a participagdo de ME'S, EPP'S e EQUIPARADAS; as
exigéncias de habilitagdo dos proponentes (habilitagdo juridica, regularidade fiscal,
qualificagdo econémico-financeira, qualificagdo técnica, apresentacdo de declaragdes);
formulagdo de lances; demonstracdo dos servigos, negociagao; aceitacdo de propostas;
abertura da sessdo publica; as condi¢des de participagdo ao certame (poderdo participar
empresas previamente cadastradas no SICAF): as orientacdes acerca da interposicao de
impugnagbes e recursos; as sancbes; instrumento contratual (3s obrigagbes do
contratante/contratado); as condicoes de pagamento; adjudicagdo e homologagao;
entre outras disposi¢des especificas e os anexos necessarios para perfectibilizar a
;contratagéo.

Em andlise da minuta encartada ao edital, entendo que guarda
regularidade com o disposto na Lei Federal n? 14.133/21, visto que presentes as
cldusulas essenciais, sem quaisquer condi¢des que possam tipificar preferéncias ou
discriminagdes. Portanto, n3o detectando nenhuma irregularidade ou contrariedade a
legislacdo pertinente, este ponto resta superado.
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DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO — ANEXO Vil DO EDITAL

A analise do contrato em pregio eletrdnico para contratagdo de
servicos de seguranga deve conter cladusulas sobre:

| - OBJETO; Il - DOTAGAO ORGAMENTARIA, VIGENCIA E
PRORROGACAO; I - MODELOS DE EXECUCAO E GESTAO
CONTRATUAIS; IV — SUBCONTRATAGAO, ALTERACAO DO CONTRATO
E REPACTUACAO; V - PRECO, LIQUIDACAO, PAGAMENTO E
REAJUSTE; VI — ENCARGOS E OBRIGAGOES DAS PARTES; VII -
GARANTIA DE EXECUCAO; Vill - PROTECAO DE DADOS PESSOAIS
(LGPD); IX - RETENGAO DE IMPOSTOS; X - INFRACOES E SANGOES
ADMINISTRATIVAS; XI - EXTINGCAO CONTRATUAL.

As clausulas contidas na Minuta de Contrato, seguem 0 que
apregoam as minutas-padrdo de 6rgaos estatais.

Afora a observagdo acima, em nosso sentir e entender, o edital e
o contrato, bem assim, demais anexos, ndo contém qualquer irregularidade.

CONCLUSAO

Este parecer nio tem o conddo de imiscuir-se nas questdes
eminentemente técnicas, administrativas ou econdmico-financeiras, limita-se aos
aspectos estritamente juridicos.

Consoante a norma apregoada no Art. 53, § 32 da Lei n®
14.133/21, encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulgagdo do edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

Pelo exposto, encontrando-se 0 processo dentro dos permissivos
legais, notadamente com relagdo a Lei Federal n? 14.133/21 e o Decreto 1278/2024,
exaro parecer OPINATIVO FAVORAVEL, a realizacdo do certame licitatorio pretendido
pelo Ordenador de Despesas, desde que cumprida a observacgdo acima.

E o parecer desta Assessoria.

Saquarema, 20 de janeiro de 2025.

ARCE NDRADE SILVA

ASSESSOR JURIDICO




