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PARECER

Nos, Vereadores Membros da COMISSAO DE CONSTTUICAO E JUSTICA,
corroboramos o entendimento da Assessori

a Juridica, e desta forma, nosso parecer é
pela REPROVACAO da presente proposicio.

Plendrio Carlos Campos da Silveira, JO}OQ \ Q’O%

WELINGTON ESTEVAO DA SILVA
Vereador - Presidente
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PAULO RENATO TEI){ERR RIBEIRO
Vereado
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ASSESSORIA JURIDICA
PROJETO DE LEI N2 275/2025
AUTORIA: VEREADOR WELINGTON DE PERES
PARECER PELA REPROVAGAO

EMENTA: DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE
PROTECAO, CONSERVACAO E ORDENAMENTO DO USO
PUBLICO E TURISTICO DAS CACHOEIRAS NO MUNICIPIO
DE SAQUAREMA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO

Trata-se da analise do Projeto de Lei n® 275/2025, de autoria do
ilustre Vereador Welington de Peres, que pretende instituir a Politica Municipal de
Protecdo, Conservagdo e Ordenamento do Uso Publico e Turistico das Cachoeiras no

ambito do Municipio de Saquarema.

2. ANALISE TECNICA

A. Competéncia Matéria e Legitimidade Propositiva

Meio Ambiente e Turismo Local:

Nos termos da Constituicdo Federal de 1988 (art. 30, I e II, e art.
225), o Municipio possui competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagdo federal/estadual no que couber, especialmente quanto 2
prote¢dao do meio ambiente e combate a poluigdo. Sob esse aspecto, a iniciativa aborda

temas de interesse local.

Invasdo de Competéncia do Poder Executivo (Vicio de Iniciativa):

O Art. 42 fixa o prazo imperativo de 180 dias para que o Executivo

realize o mapeamento e catalogagdo das cachoeiras.
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O Art. 52 impde atribuigdes especificas as secretarias municipais

(Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Secretaria de Turismo).

O Art. 92 estabelece um prazo obrigatéorio de 120 dias para

regulamentagdo pelo Executivo.

Conforme o Principio da Separacdo dos Poderes (art. 22 da CF/88)
e o Regimento Interno, o Poder Legislativo ndo pode impor prazos, obrigacdes
administrativas ou criacdo de tarefas operacionais diretas aos 6rgidos do Poder Executivo.

Tais disposicdes configuram ingeréncia indevida e vicio formal de iniciativa.

B. Matéria Tributaria (Criacdo de Taxa)

O Art. 72 faculta a instituicdo de "taxa de visitagdo ou
contribuicdo". A criagdo ou delegagdo de diretrizes para instituicdo de tributos exige
observancia ao Principio da Legalidade Tributaria e as normas gerais de direito
financeiro. Embora a intencdo seja a preservacdo ambiental, a instituicdo de taxa e a
destinagdo vinculada de recursos financeiros demandam norma de iniciativa do Chefe
do Executivo quando implicam alteragdo na organizagdo orgamentaria e arrecadatodria

municipal.

C. Redacdo e Técnica Legislativa

A estrutura do projeto apresenta divisdes em Titulos e Artigos bem
delineados. Contudo, a presenca dos artigos 42, 52 e 92 compromete a rigidez

constitucional por impor prazos e agées diretas a administragdo publica.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, identificam-se inconstitucionalidades formais
decorrentes da violagdo do Principio da Separacdo dos Poderes (arts. 42, 52 e 99), por

imposi¢do de prazos e atribuicdes administrativas diretas ao Executivo Municipal.

Sendo assim, estd Assessoria entende que o Projeto de Lei n?
275/2025 NAO DEVE SER APROVADO; sugerimos ao llustre Edil a apresenta¢do de uma

Indicacdo Legislativa.

Saquarema, 18 de agosto de 2026.




