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Assunto: VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 096/2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

50 da Lei Organica do Municipio de Saquarema apor VETO TOTAL ao Projeto de Lei
n°® 096/2025, que “Dispde sobre a implementagéo do Projeto Agricultor do Futuro e da
outras providéncias”, aprovado por essa Casa Legislativa.

Reconhego que a proposta possui mérito social e pedagégico, especialmente
ao incentivar praticas de educagdo ambiental, sustentabilidade e aproximagédo dos
estudantes com a agricultura. Sao temas relevantes e alinhados ao interesse publico.

Entretanto, o projeto apresenta vicios de inconstitucionalidade formal e
material, os quais tornam juridicamente impossivel sua sangao.

A Constituicdo Federal, em seu art. 61, §1°, Il, e a Lei Organica do Municipio,
por simetria, estabelece que é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo a
proposicao de leis que tratem da criagdo, estruturagdo e atribuicdes de érgaos da

Administragao Publica, bem como da organizagdo administrativa e de matérias de
natureza orgamentaria.

O Projeto de Lei em andlise, ao criar o programa “Agricultor do Futuro”,
determinar que ele funcione dentro da estrutura da Secretaria Municipal de
Agricultura, Abastecimento e Pesca, impor incumbéncias e atividades ao Projeto
Escola Ativa, vinculado a Secretaria Municipal de Educacao, e interferir diretamente
na organizagao administrativa e operacional da Prefeitura, extrapola os limites da
atuagao legislativa. Tais matérias sao reservadas exclusivamente ao Poder Executivo,
sendo vedado ao Legislativo impor obrigagdes de fazer, criar programas vinculados a
Secretarias ou determinar como 6rgaos e projetos internos devem atuar.

A implementagéo do “Agricultor do Futuro” implica custos publicos evidentes,
como o transporte dos alunos até. areas de cultivo, a aquisicao de sementes,
ferramentas, adubos e outros insumos, a contratagdo ou remanejamento de
profissionais especializados, a necessidade de suporte logistico, a oferta de seguro e
protegdo aos estudantes em atividades externas e a manutengdo de éreas
experimentais vinculadas a Secretaria Municipal de Agricultura.

Ressalta-se que Projetos de lei de iniciativa parlamentar que criam programas,
atribuigbes ou despesas sem a correspondente indicagao de fonte de custeio violam
oart. 16 e 0 art. 113 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o principio do planejamento
e as diretrizes orgamentarias estabelecidas no PPA, na LDO e na LOA, que nao

preveem tais gastos, e
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O Poder Legislativo, portanto, nédo pode gerar despesas ao Executivo sem
prévia previsao orgamentaria e sem estudo de viabilidade financeira.

Torna-se importantissimo salientar, também, que a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo (LDB - Lei n° 9.394/1996) estabelece que as escolas e os sistemas de
ensino sdo responsaveis pela elaboragéo de sua proposta pedagégica, cabendo a
Secretaria Municipal de Educag@o e ao Conselho Municipal de Educagdo definir
diretrizes, contetidos e a matriz curricular da rede de ensino.

Ao instituir por lei uma atividade especifica como opgao curricular ou
extracurricular dentro do Projeto Escola Ativa, o Legislativo acaba por engessar o
curriculo escolar, retirando da equipe pedagégica a autonomia necessaria para definir
prioridades educacionais.

Além disso, interfere no planejamento estratégico da Secretaria de Educagao e
cria obrigagdes pedagégicas sem qualquer didlogo com o Conselho Municipal de
Educagdo. A definigdo de quais atividades os alunos desenvolverao, sejam elas
relacionadas a agricultura, robética, musica, artes ou esportes, &€ competéncia
exclusiva da equipe técnica da Secretaria, e ndo do Poder Legislativo.

H4, portanto, ingeréncia indevida na organizagao pedagégica municipal, em
violagao a LDB e ao principio da eficiéncia administrativa.

Diante do vicio de iniciativa, da criagdo de despesa sem previsao orgamentaria,
da violagdo a autonomia administrativa do Poder Executivo e da ingeréncia

pedagégica em desconformidade com a LDB, nao é possivel juridicamente sancionar
o Projeto de Lei n° 096/2025.

Assim, aponho VETO TOTAL ao referido Projeto de Lei, pelas razées acima
expostas, para os fins do § 3° do art. 50 da Lei Organica do Municipio de Saquarema.

Sem mais para o momento, renovo protestos de atenta consideragao.

Exmo. Sr.
Odinei Garcia Ramos
Presidente da Camara Municipal de Saquarema
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