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PARECER DA COMISSAO PELA REPROVAGAO

EMENTA: "INSTITUI, NO CALENDARIO OFICIAL DE
EVENTOS DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA, O 'DIA
MUNICIPAL DE CONSCIENTIZACAO E ENFRENTAMENTO
A FIBROMIALGIA"."

I. RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdo de Constituigao e Justica o Projeto de Lei n2 088/2026,
de autoria da Vereadora Elisia Rangel de Freitas, protocolado em 14 de abril de 2026.

A proposi¢do visa instituir o "Dia Municipal de Conscientizagdo e Enfrentamento a
Fibromialgia" em 12 de maio, prevendo objetivos institucionais (art. 22), agdes programaticas
a serem realizadas pelo Poder Publico em parceria com a sociedade civil (art. 32), celebra¢io
de parcerias com entidades e profissionais (art. 42) e clausula de vigéncia imediata (art. 52).

Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. Do Vicio de Iniciativa e do Principio da Separacdo dos Poderes

Apesar de buscar enderecar tema relevante, a proposicdo descumpre os limites
constitucionais de iniciativa reservada e o Principio da Separagdo dos Poderes (art. 22 da
CF/88). O art. 32 do projeto estabelece agdes administrativas concretas no ambito municipal,
como intervengdes em unidades de saude e escolas, veiculagdo de campanhas em midias
institucionais e iluminagdo de prédios publicos.

Segundo o Supremo Tribunal Federal (STF), a criagdo de obrigacdes, diretrizes de gestdo ou
atribuicdes diretas aos 6rgaos da Administragdo Publica é de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 19, 11, "e", da CF/88).

2. Da Ineficacia das "Leis Autorizativas"

A utilizacdo de termos como "podera realizar" (art. 32 e 42) ndo afasta o vicio de
constitucionalidade.

A jurisprudéncia pacifica do STF e do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ)
fixa que leis de iniciativa parlamentar com carater meramente autorizativo configuram
usurpacdo da prerrogativa do Executivo e usurpagdo do poder de gestdo, resultando em
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.
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3. Da Invasao da Competéncia do Poder Executivo em Matéria Orcamentdria e Gestdo do
Sus

Ao dispor sobre o fomento a politicas publicas voltadas ao atendimento integral no dmbito
do Sistema Unico de Satde (SUS) local (art. 29, 1ll), a proposta ingressa na organizac3o de
servicos publicos e planejamento governamental local, matérias que dependem de
estipulacdo orgamentaria e planejamento administrativo privativos do Poder Executivo.

I1l. CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissdo de Constituigdo e Justiga conclui que o Projeto de Lei n2 088/2026
apresenta vicio formal de iniciativa e viola o Principio da Separacdo dos Poderes, contrariando
preceitos da Constituicao Federal e as normas de regéncia do processo legislativo.

Manifestamo-nos, portanto, pela INCONSTITUCIONALIDADE e REPROVACAO do Projeto de
Lei n® 088/2026, sugerindo a apresentacdo de uma Indicagdo Legislativa ao Poder Executivo.

Saquarema, 30 de junho de 2026.
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