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PARECER DA COMISSAO
(PELA REPROVACAO)

I. DO PARECER

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa da llustre Vereadora Elisia Rangel
de Freitas, que “Dispde sobre a obrigatoriedade dos responsaveis por
estabelecimentos publicos ou privados de atendimento veterinério, pet shops, que
prestem servicos de banho e tosa, que constatarem maus tratos aos animais
atendidos, de comunicar imediatamente o fato a Policia Civil ou/e Promotoria de
Justica do Meio Ambiente. Preliminarmente, a presente proposi¢cdo necessita de analise, no
que se refere a Legalidade Formal (rito de elaboragdao das leis), Legalidade Material
(competéncia e iniciativa), e quanto a Técnica Legislativa, vejamos a seguir.

Dito isso, quanto a compatibilidade formal do presente projeto de lei,
percebe-se que ha uma incompatibilidade do mesmo quanto ao vicio de iniciativa, vez
que em seu Art. 12 cria obrigagOes, institui agdes em que obrigatoriamente sera
utilizado o poder de policia, o que s6 é possivel ser manejado pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, o que afronta o principio da separacao dos poderes.

Com relagdo a obrigagdio que se deseja impor a Pet Shop,
estabelecimentos publicos de atendimento veterinario de Comunicarem
imediatamente a Policia Civil ou a Promotoria indicios de maus tratos nos animais
atendidos, se faz necessario mencionar que a Constituicdo Federal é a fonte primaria
das normas do Direito Animal, pois dela se extraem a regra da proibicao da crueldade
contra animais e os principios da dignidade animal, da universalidade, da primazia da
liberdade natural, da educagdo animalista e da substituigdo.

Frise também que o Cédigo de Etica do Médico Veterinario, em seu
Capitulo I, que trata dos Principios fundamentais do Profissional desta area, apregoa
em seu Art. 12 que o profissional deve agir com maximo zelo e o melhor de sua
capacidade e no Art. 22 determina ao profissional que é seu dever Denunciar as
autoridades competentes qualquer forma de agressdao aos animais e ao seu
ambiente.

Voltando a destacar que na proposicdao da llustre Edil notamos a
pretensdo de se criar agdes em que se infere o uso do poder de Policia.
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No direito brasileiro, encontra-se o conceito legal de poder de policia no
artigo 78 do Cddigo Tributario Nacional, vejamos:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da administracdo
publica, que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de
interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranqiiilidade publica ou ao respeito a propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico - Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei,
aplicivel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discriciondria, sem abuso ou desvio de
poder.

Importante frisar que a proposi¢do tem o conddo de impor obrigacoes a
entes publicos localizados no municipio de Saquarema, o que como dito
anteriormente, n3o cabe ao Poder Legislativo determinar, tal obrigatoriedade ¢ afeta
apenas ao Poder Executivo, no exercicio primaz de sua fun¢do administrativa.

Sendo assim, a esta proposi¢ao deve ser aplicado o principio da reserva
de iniciativa prevista no art. 61, § 19, II, da Constitui¢do, vez que o projeto de lei cria
obrigacdes a o6rgdos do Poder Executivo e o veterindrio ja estd obrigado a
compulsoriamente denunciar maus tratos em virtude do Cédigo de Etica da Profissdo.

Derradeiramente, do ponto de vista da Legalidade Material (competéncia e iniciativa)
temos que a proposicdo invade a espera de atuagdo do Chefe do Poder Executivo; em relagdo
a Técnica Legislativa, o projeto estd acorde, tem redacao clara e objetiva.

Il. DA CONCLUSAO

ISSO POSTO, tendo em vista a presenga de vicios que maculam o
andamento da obstar a proposta legislativa, OPINA esta Comissdo pela REPROVAGAO
do referido Projeto de Lei, esclarecendo que a melhor forma seria uma INDICAGAO da

mesma.

E o parecer.
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Saquarema, 12 de abril de 2023.
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